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Presentacion

La Misiéon de Educadores y Sabiduria Ciudadana ha definido en el corto (2020-2024), mediano (a
2030) y largo plazo (a 2038) la hoja de ruta para la politica publica en educacién para el Distrito
Capital. Se diseié e implemento la Ruta de participacidon entre agosto de 2020 y el mes de marzo
de 2021, como una de las estrategias para reivindicar la sabiduria ciudadana, y hacerla participe

a la hora de definir el futuro de la educacién para Bogota.

La implementacién de la ruta tuvo como objetivo desarrollar un didlogo de saberes con la
ciudadania alrededor de los ejes tematicos que desarrolld la Mision, orientados a visibilizar las
problematicas en educacion, las recomendaciones y propuestas de accidon que desde su viva

voz, consideran deben ser integradas en las politicas publicas de la educacidén; considerando los

tres horizontes de tiempo.

METAS LARGO PLAZO
; METAS MEDIANO PLAZO  HOJA RUTA 2038
POLITICA ALINEADAS CON 0ODS

PUBLICA PLAN SECTORIAL
K METAS 2024
EDUCATIVA

VENCEN Objetivos de
la misién 2020 Claudia Lépez Desarrollo Sostenible

INICIA FIN PDD Alcaldesa 500 aiios Bogoté

Fuente: Misidon de educadores y sabiduria ciudadana (2020)

La Misidon, acogié en la Ruta de participacion elementos de las metodologias participativas
(Ganuza, E. et al,, 2010) en las que el didlogo de saberes fue asumido como encuentro orientado
desde los sujetos a la transformacion de sus realidades (Freire, P) facilitando asi la configuracion

de sentidos (Ghiso, 2000. Citado en Acosta & Tapias, 2016, p. 38).
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Metodolégicamente comprendié un proceso que integro la planeacion, la implementacion de la
metodologia participativa con la ciudadania, la sistematizacion de resultados, las lecciones
aprendidas, y por ultimo, las conclusiones y recomendaciones que aportan a la realizacion de

procesos similares; esta informacion se describe en el presente informe.

Sea esta la oportunidad para agradecer a toda la ciudadania, quienes desde un ejercicio
participativo serio y comprometido con el cambio, han hecho parte de lo que se propone para

la politica publica educativa de Bogota.

Metodologia

Planeacion de la Ruta de participacion

La planeacion de la Ruta se llevd a cabo mediante el mapeo de actores, conté con una
convocatoria y el disefio de la metodologia participativa que permitié los didlogos con la

ciudadania.

Mapeo de actores

El mapeo de actores como técnica “muestra las relaciones que se establecen entre diferentes
actores frente a un tema determinado y en un momento dado” (Ganuza, 2010, p.97), permite
conocer sus “acciones y los objetivos del por qué estan en el territorio y su perspectivas en un
futuro inmediato” (Ceballos, M. 2004. Citado en Tapella, E. 2007, p. 2); asi como, representar
graficamente esas relaciones, situar a los actores frente a un determinado tema y/o problema,
asi como el mapa social teniendo en cuenta el grado de poder que tienen frente a la problematica
analizada” (Ganuza, 2010, p.97).

El mapeo de actores tuvo como objetivo identificar y definir qué otros actores estratégicos,
fuerzas sociales y sectores, dada su relevancia, interés, e incidencia en educacion debian ser
incorporados a la Ruta de Participacion, junto las Mesas estamentales del sistema de

participacion del nivel Distrital. En su desarrollo se contd con la siguiente participacion:

- Coordinadora de la Mision de Educadores y Sabiduria Ciudadana.
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- Contratista de la Subsecretaria de Integracion Interinstitucional. Lidero el taller.
- Direccidn de participacion y relaciones interinstitucionales (SED)
- Director de la direccion de participacion y relaciones interinstitucionales (SED)

- Gerente del proyecto “educaciéon socioemocional ciudadana y para la construccion de

escuelas como territorios de paz”.

- Coordinador del programa de gestion pedagdgica para la convivencia escolar. Proyecto
“educacion socioemocional ciudadana y para la construccion de escuelas como

territorios de paz".

- Coordinadora de los programas SIMONU y programas INCITAR. Proyecto “educacion

socioemocional ciudadana y para la construccién de escuelas como territorios de paz”.

- Coordinadora del proyecto “educacidon socioemocional ciudadana y para la

construccion de escuelas como territorios de paz”. Sistema de Participacion.

- Coordinadora del proyecto “educacidon socioemocional ciudadana y para la
construccién de escuelas como territorios de paz”. Programa de justicia restaurativa

escolar.
- Gerente del proyecto de inversion “Nifias y nifos educan a los adultos”.
- Profesional lider pedagdgica. Proyecto de inversion “Nifias y nifos educan a los adultos”.
- Lider de Estrategia de familias.

- Apoyo profesional a la Direccion. Direccion de participacion y de relaciones

interinstitucionales.
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Metodoldgicamente el mapeo de actores, considerd los siguientes momentos:

{ Identificacion de actores relevantes \
Grado de poder o Influencia respecto af tema objeto de la Ruts de participacién de la
MESC
Afinidad respecto a los objetives perseguidos
Lluvia de ideas
Listado de actores consensuado

I \

A partir de las relaciones estructurar el mapa de actores
B CONCLUSIONES

Muestreo posicional

?OGOT[\

cretaria de Educack

Fuente: elaboracion propia. Taller mapeo de actores. Mision de educadores y sabiduria

ciudadana.

En la contextualizacién fue socializado el estado de avance de la Ruta de participacidon y en la
primera reflexion a modo de lluvia de ideas fueron propuestos e identificados como relevantes
diferentes actores institucionales, asociaciones, y actores sociales de base, ubicados
posteriormente, en un plano cartesiano de acuerdo a tres niveles de poder (alto, medio y bajo) y
a las diferentes posiciones que pudieran tener respecto a la educacion con base en lo propuesto

por el nivel central: actores con posiciones afines, diferentes, indiferentes, y opuestos.

Para el analisis de las relaciones entre los actores fue acordado con los participantes,
establecerlas desde tres aspectos: (i) la referencia acerca de quién o desde doénde se ejerce el
poder; (ii) el nivel asociativo; y, (iii) la base social. Adicionalmente, fueron representados los
niveles asociativos teniendo en cuenta las relaciones simples (linea continua), estrechas, fluidas
o fuertes (linea continua gruesa), las relaciones débiles (linea discontinua) y las relaciones de

u_m

conflicto (marcadas con “x”).
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AFINIYAT
PZaiciin

Fuente: elaboracion propia. Mapeo de actores y analisis de relaciones

Para la seleccion de los diferentes actores estratégicos a incorporar en la ruta, estos fueron

previamente identificados en los siguientes 12 grupos:

Actores
soclales Afines Diferentes Indiferantes | Opuestos
s | ) | (2 (o |
y organismos de poder g 1 I I &2 J 0 J A ‘f _’l
e o | —
or 7~ \ pT— R 8 )
formal ool:g:‘rmq 5 | l 6 (o 8 i
T Base Social
A m i —— —, D
gischedi g o | | [ 10| B 12

Fuente: Elaboracion propia. Conformacion de grupos para la definicidn de actores estratégicos

que representen los diferentes niveles de asociacion y posiciones.
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Posteriormente, se llevd a cabo un muestreo posicional derivado del didlogo entre los
participantes; el cual no se traté de una muestra tedrica que sea estadisticamente representativa,
sino que diera cuenta de los distintos intereses y discursos que pudieran estar en juego en torno
a la educacion y sus problematicas. A continuacion, algunas preguntas que motivaron la

definicién de los actores que representaran las diferentes posiciones:

- ¢A qué grupos es imprescindible escuchar en la Ruta de participacion, para tener
un diagndstico con todas las “posiciones importantes” que intervienen?
- ¢Qué criterios se deben tener en cuenta para seleccionar las diferentes

posiciones?

Finalmente, el equipo estuvo de acuerdo en convocar a todos los actores estratégicos
propuestos en el mapeo y ubicados en los diferentes grupos de posiciones y niveles, para ser

incorporados en la ruta de participacion de la Mision.

Mediante la técnica del mapeo de actores, los siguientes actores estratégicos fueron los definidos

para ser incorporados en la Ruta de participacion:

‘NIVEL DE PODER‘ POSICIONES ACTORES SELECCIONADOS
Secretaria de Ambiente (encargadas  del

componente pedagodgico)

Secretaria de habitat (subdireccion de participacion y
relaciones con la comunidad)

Alcaldia Mayor de Bogota — SEC GRAL

Secretaria de Planeacion

Secretaria de Integracién Social

Secretaria de Salud

Secretaria de Gobierno

IDPAC

PODER (SECTOR

INSTITUCIONAL Y Alta Consejeria para los derechos de las Victimas, la paz y la
ORGANISMOS DE AFINES reconciliacion

PODER) Centro de Memoria, Paz y reconciliacién

Unidad de Busqueda

*
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‘NIVEL DE PODER‘ POSICIONES

ACTORES SELECCIONADOS

Jurisdiccion Especial para la Paz

Comision de la Verdad

SED (todas las subsecretarias- asesores de las subsecretarias)

Direccion de Superior e IETDH- SED (Inst. para el trabajo y el

desarrollo humano

Red de la Ciudad de Nifas y Nifios (funcionarios de algunas
alcaldia)
ONU

DIFERENTES

Banco Mundial (lo relacionado con convivencia escolar- Luis
Fernando)

IDARTES

Secretaria de la Mujer (garantia de derechos)

Personeria

Secretaria de seguridad

ICBF

SCRD (Sec de cultura recreacion y deporte)

INDIFERENTES

SENA

CIEDDHH (comité interinstitucional de educacién en

derechos humanos)

ASCOFADE
— EDUCAPAZ

Empresarios Por la Educacion

ASCUN

Cabildos, consejos comunitarios, kumpania

Red Papaz

Aulas en Paz

Asociaciones de colegios privados
TEJIDO DIFERENTES  |Confederacion de Asociaciones de Padres
ASOCIATIVO Madres Comunitarias- ICBF
Oq fuekone: i ® | wiicin | socoth



‘NIVEL DE PODER‘ POSICIONES

(SECTOR
ORGANIZADO
FORMAL (0]
INFORMAL)

INDIFERENTES

ACTORES SELECCIONADOS
PNUD-Unesco

Fundacion compartir

Fe y alegria

Camara de comercio

IDIPRON- Instituto Distrital para la proteccién de la nifiez y

la juventud

Sindicato Agrario de Sumapaz

OCE- Organizacién colombiana de estudiantes

OPUESTOS

Sindicatos- (Sindicatos de administrativos de la SED)- apoyo

desde la mesa Distrital

JAL

ACEU - Asociacion colombiana de estudiantes

Universitarios

Colegios en administracion y en convenios

FECODE

ADE

Mesa distrital de padres, madres y cuidadores *

Mesa de Directivos docentes Coordinadores *

BASE SOCIAL
(SECTOR NO

ORGANIZADO)

AFINES

Campesinas y campesinos

Redes de familias

Profesores rurales Sumapaz Nifias y nifios educan a los

adultos

Jovenes **

Orientadoras y orientadores de colegios de Bogota *

DIFERENTES

Poblaciones étnicas

Poblacién con discapacidad- direccion de inclusion

ANDES (Asociacion Nacional de Estudiantes de Secundaria)

Profesores provisionales- a través de la oficina de talento

humano

Victimas del conflicto

Poblacion LGBTIQ

Estudiantes nocturnos
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‘NIVEL DE PODER‘ POSICIONES ACTORES SELECCIONADOS
INDIFERENTES |Docentes de planta*

Directivos ***

Poblaciones migrantes- centro abrazar de la Secretaria de
integracioén social- migrantes de estudiantes-SIMAT-
direccion de inclusion (Andrés Avendafio apoya con

OPUESTOS estadisticas)

Profesores provisionales

Profesores rurales Usme

Profesores nocturnos

*Actores estratégicos incorporados en la ruta de participacion desde el didlogo con las Mesas

estamentales del sistema de participacion del nivel Distrital.

Convocatoria

La convocatoria fue liderada por la Direccion de participacion y relaciones interinstitucionales
de la Secretaria de Educacion del Distrito y la Mision, y tuvo como estrategia la comunicacion
inicial directa con integrantes de las Mesas estamentales del sistema de participacion del nivel
Distrital, con quienes se generd la expectativa y se concertaron los tiempos, y temas a dialogar
en la Ruta de participacion. Hizo parte de la estrategia la reunion previa de la Misidon con algunos
actores de las Mesas estamentales del sistema de participacion en el nivel Distrital, para
presentar de manera general la metodologia de la Ruta de Participacion y su articulaciéon con el
disefio de las politicas publicas en educaciéon encomendada a la Misién. Del mismo modo, la
anterior direccidon convocé mediante correo electrénico y apoyado en una base de datos, a los

actores estratégicos identificados mediante la técnica del mapeo de actores.

Metodologia participativa para el dialogo con la ciudadania

La metodologia propuesta para los didlogos con la ciudadania, retomé y adaptd las
metodologias participativas propuestas por Ganuza, E. et al. (2010) para una democracia en
accion, donde los espacios generados para los didalogos con la ciudadania trascienden la mera
recoleccion de informacidén para reconocerlos como ciudadania activa en un contexto politico,
donde a partir del didlogo de saberes se construye conocimiento que aporta a la transformacion

de la realidad en educacion lo cual posibilita generar informacion, argumentar a posicion y
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generar propuestas de solucion que tienen un alto grado de implicacion de los diferentes

actores.

La Misidon alrededor de los didlogos reconocio, ademas de lo mencionado, los siguientes

criterios:

- La realidad en el contexto educativo, no es unicausal ni se explica desde una sola
dimension o perspectiva; el futuro de la educacién se construye desde la participacion y la
diversidad de perspectivas.

- Para desarrollar procesos participativos que aporten a la construccion de una politica
publica en educacién, se debe partir de la escucha atenta y respetuosa de todos los actores que
intervienen en la Ruta de la Misién, ademas de un amplio sentido de implicacién de la ciudadania.
- Durante el didlogo, los conocimientos, experiencias y recomendaciones de la ciudadania
fueron fundamentados en las relaciones horizontales y participativas, donde cada uno de los
ciudadanos es reconocido como sujeto responsable y actor de su propio destino resignificando
asi el ejercicio de la ciudadania (Bastidas & Otros, 2009. Citado en Acosta & Tapias, 2016, p.37).

A continuacion, se describen en orden los ejes tematicos objeto de reflexion, las formas de
organizacion propuestas para la discusion y la descripcion de los momentos de la metodologia

participativa propuestos para la implementacion de la Ruta de participacién de la Mision.

Ejes tematicos objeto de reflexion

La Ruta de participacion tuvo en cuenta los ejes tematicos objeto de reflexion alineados al PDD
(2020-2024), cuya eleccion por parte de la ciudadania, fue voluntaria y de acuerdo a sus
intereses y disponibilidad de tiempo para la discusion. Los ejes tematicos propuestos fueron los

siguientes:

- Eje 1: educacion inicial, bases solidas para la vida

- Eje 2: formacidn integral para nuestros nifios, nifias y jovenes

- Eje 3: transformacion pedagodgica

- Eje 4: jovenes y adultos con capacidades: proyecto de vida para la ciudadania, la

innovacion y el trabajo del siglo XXI.

*
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- Eje 5: educacion para todas y todos con equidad y énfasis en educacion rural

- Eje 6: financiacion de la educaciéon y mejoramiento de la gestidn

En su momento, fue integrado un séptimo eje de educacidon ambiental propuesto por la
Mesa Distrital de rectores del sector educativo privado y dialogado en particular con esta. Sus
aportes se encuentran incorporados en los resultados de los demas ejes tematicos en este

informe.

Metodologia participativa para los dialogos con la ciudadania

La metodologia participativa fue diseflada para ser desarrollada en el entorno virtual, atendiendo
a las exigencias de aislamiento por el Covid-19. Previo a su desarrollo fueron estructuradas
orientaciones para las Mesas estamentales del Sistema de Participacion y en particular para
quienes durante la Ruta de participacidon apoyaron como relatores.

A lo largo de toda la metodologia el didlogo de saberes se constituye en elemento central. Su

desarrollo integré varios momentos:

Cont RUta GE
" Conclusiones
Misién de educadores y // = ’
sabiduria cudadana Momento IV
Educacién y desarrollo
humano 2 s ald o — " ‘2
PO it O Construccién dialégica Retroalimentacién

! |

Autodiagndstico
Contexto actual Plenaria/Debate

Escenario futuro Consenso/ aportes Evaluacion
(propuestas)

Primera reflexion &3
: Z Segunda reflexion
Ejes tematicos

Viomento i Momento ll|

Fuente: Elaboracion propia. Metodologia Ruta de participacion. Mision de educadores y sabiduria
ciudadana. 2020-2021.

Momento |: contextualizacion
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Da cuenta de los aspectos generales de la Mision, los objetivos de la Ruta de Participacion, la
relacion educacion y desarrollo humano, y el PDD 2020-2024; haciendo especial énfasis en este
ultimo, en sus propositos, los programas y metas propuestas para el sector educacion a

materializar en el Plan Sectorial de

Educacion, que junto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron puntos de referencia,
para su armonizacion en los didlogos con las reflexiones, recomendaciones y propuestas de

accion de la ciudadania, para el sector educacion a corto, mediano y largo plazo.

Como cierre de la contextualizacion, la oficina asesora de planeacion presentd el instrumento
disefiado para recibir aportes de la ciudadania especificamente para la elaboracién y
consolidacion del Plan Sectorial de Educacion (2020-2024). Posterior a la contextualizacion se
llevaron a cabo dos momentos de reflexidon; el primero por ejes tematicos (construccion

dialdgica - Primera reflexion), y el segundo a modo de plenaria (segunda reflexion).

Es importante destacar que algunos actores estratégicos en su organizacion para el desarrollo
de la Ruta de participacion no conformaron grupos ni trabajaron por mesas tematicas, sino que

desarrollaron todas las reflexiones en un mismo espacio de discusion.

Momento Il: construccidn dialégica por ejes tematicos- Primera reflexién

Para este momento, fueron propuestas diferentes formas de organizacion para la discusion,
posibles de adaptar a las caracteristicas de cada grupo de actores, sus dinamicas, tiempos y
acuerdos internos. En el disefio de la metodologia participativa este componente fue altamente

flexible en la Ruta de participacion.

A continuacion, se presentan de manera general algunas formas de organizacidon propuestas,

para dar curso a la participacion:

Opciodn 1: organizacion por comisiones para dialogar alrededor de los ejes tematicos.

*
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EE1 EJE2

EJE4 EJE3

ACTORES

EJES EE6

COMISION REFLEXION

[ EJES TEMATICOS

MESA TEMATICA BE1

MESA TEMATICA

P
|:> MESA TEMATICA
.

MESA TEMATICA

I

EJE3

N\
N

EIE4

.

[ MESA TEMATICA

EJE6

DULER

[ MESA TEMATICA

Opcidn 2: rotacion-polinizacion de ideas: todos los participantes aportan a todos los ejes

tematicos elegidos como objeto de reflexion.

7| Ee1 \

)
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En su implementacioén, el momento de construccion dialégica contd con los siguientes roles:

Moderador

Eje tematico

Relator

Actores

estratégicos

Como parte de la metodologia participativa, la construccion dialégica reconocio desde Freire su
valor como “zona de encuentro” que aproxima a los diferentes actores estratégicos tanto a la
realidad desde la visibilizacion y la denuncia de situaciones que resultan problematicas en este
caso en educacion; como a la construccion de futuros positivos posibles desde el interés
colectivo y a través del disefio participativo de las politicas publicas en la Ruta, lo que los hace
actores movilizadores del cambio, que en palabras de Freire los configura como “sujetos de su
propia liberacién”.

Es con esta apuesta desde donde confluyen saberes, experiencias y emociones, de las cuales se
derivan aprendizajes practicos y acciones transformadoras por parte de los diferentes actores
estratégicos en la Ruta de participacion de la Mision. Por lo anterior, el didlogo se apoyd en el

valor de la pregunta, que sugirid la siguiente ruta de reflexion:

tad
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Fuente: elaboracion propia. Reflexiones que guiaron los didlogos en la Ruta de participacion de

la

Mision

Saberes y experiencias acumuladas

{Cudles ha sido las experiencias

inversién u otros, asociados al
eje temdtico objeto de andlisis?

con los programas, proyectos de

Experiencias y aprendizajes en el contexto actual

dCudles son los problemas
comunes, en el contexto actual,
relacionados con el eje objeto de
reflexion? dQué queremos
cambiar? ZY esto qué retos y
qué desafios le demanda a la
educacién de cara al futuro?

El diddogo se dio alrededor de lo que
= gente sabe, vive y siente, recreando
preocupaciones individuales,

problemas y situaciones particulares,
que dan elementos para ef encuentro
de situaciones comunes entre los
participantes.,

De cara al futuro

Se ubicaron las probleméticas en el
tiempo, pasando de preocupaciones
particulares a situaciones y
preccupaciones tomunes [colectivas y
de interés pubiico). La refiexion se
hizo en clave de los retos y desafios
que [a situacidn problemética
demanda a la educacidn y a fa cudad
de cara &l futuro, y se dio espacio
para destacar experiencias en el
contexto actual, gue se considerara
debian ser fortalecidas o
recrientadas.

educadores y sabiduria ciudadana. 2020-2021.

ZCudles son las acciones y
recomendaciones concretas de
actuacion que deben ser
integradas en las politicas
publicas a corto (2024),
mediano (2030) y largo plazo
(2038), en el eje temdtico objeto
de refiexion, para hacer realidad
un escenario futuro positivo
posible2

d

En su desarrollo se partio de situaciones problema particulares (distintas voces), y el

reconocimiento del contexto que las condiciona desde las diferentes perspectivas, de modo que

el didlogo se orientd hacia la priorizacion, tanto de las problematicas, como de las

recomendaciones y propuestas de accion a ser integradas en la politica publica en educacion,

con la correspondiente identificacion de sutiles y marcados encuentros y desencuentros en las

propuestas de solucion de algunos actores. Posteriormente, se dio paso a la correspondiente

retroalimentacion, en una segunda reflexion.
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Momento llI: retroalimentacién - Segunda reflexiéon en plenaria
En este momento de la Ruta de participacion, fueron presentados por quien hizo las veces de
relator, los resultados del didlogo de saberes, por ejes tematicos, de la primera reflexion para

ser retroalimentados en plenaria.

El debate aqui se orientd a identificar hacia donde queremos ir; se dio paso a la construccién
de un horizonte y escenario colectivo deseado, y al grado de implicacidon que los diferentes

actores tienen para lograr la educacion de calidad para la Bogota sofiada por todos.

Momento IV: conclusiones

En este momento fueron recogidas las conclusiones de las discusiones, los puntos de
encuentro y desencuentro, y en algunos casos se dio el cierre y se retomaba la discusion en una

nueva sesion.

Momento V: evaluacion

Como cierre se desarrollo la evaluacidn a modo de comentarios que aportd al desarrollo de

futuras sesiones en el marco de la ruta de participaciéon de la Mision.

Recursos y tiempos

En la Ruta de la Misidn, fue necesario prever la elaboracidén de orientaciones escritas que
informaran la metodologia participativa a implementar y las pautas para la elaboracién de las
relatorias. Dichas orientaciones fueron dirigidas a quienes apoyaran el rol de moderadores, y
relatores. Adicionalmente, fueron elaboradas plantillas para el registro de las relatorias. En
cuanto a los recursos tecnoldgicos para la implementacion de la Ruta de la Mision, fue
requerido el acceso a internet y a Google Meet®, Microsoft Teams® o la plataforma de video
Zoom® de acuerdo a la programacion de cada sesion. Ademas, los tiempos fueron flexibles
para laimplementacion metodoldgica, atendiendo a las caracteristicas de los diferentes actores

estratégicos convocados.
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Implementacion de la metodologia participativa con la ciudadania

Fue llevada a cabo entre el mes de agosto de 2020 y el mes de marzo 2021en la modalidad
virtual. Conto en su organizacion e implementacion con el apoyo permanente de la Direccion
de participacion y relaciones interinstitucionales y la oficina asesora de planeacion de la

Secretaria de Educacion del Distrito.

Actores estratégicos en la Ruta de participacion

Entre los actores estratégicos, que participaron de manera voluntaria en la Ruta de la Mision, se
contd con las Mesas Estamentales del Sistema de Participacion del nivel Distrital y en general
33 actores estratégicos del sector educativo que representan diferentes niveles de
organizacién, poder y posiciones con respecto al tema de la educacion. Entre estos
encontramos actores institucionales, organizaciones y actores sociales de base, quienes a lo
largo de 30 sesiones, compartieron sus experiencias y saberes alrededor de los ejes elegidos
para su reflexion, identificaron problematicas comunes, recomendaciones y propuestas de
accion para ser integradas en las politicas publicas en educacién en el corto (2020-2024),

mediano (a 2030) y largo plazo (a 2038).

A continuacion, se presentan los actores estratégicos que participaron en la Ruta de la Mision:

Actores estratégicos en la Ruta de participacion

Mesa Distrital de Rectores de Colegios Privados

Mesa Distrital de docentes

Mesa Distrital de padres, madres y cuidadores-

Mesa Distrital del Sector Productivo

Mesa Distrital de Administrativos

Mesa distrital de directivos docentes — coordinadores

Mesa distrital de docentes orientadores

Mesa Distrital de Egresados/Jovenes

Mesa Distrital de Cabildantes estudiantiles

Red Distrital de Personeros estudiantiles Mesa Distrital de estudiantes

*
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Actores estratégicos en la Ruta de participacion

DILES - Instituto Distrital de las Artes - IDARTES

ACOFI - IDARTES - Programa Nidos.

JOVENES- SIMONU - Programa De Formacion Artistica Crea IDARTES
DOCENTES- SIMONU - Colegio Republica Bolivariana de Venezuela IED
ASCUN - Unidad de Busqueda de personas dadas por
Poblacién con discapacidad desaparecidas (UBPD)

cognitiva-  estudiantes  [ED - Equipo Territorial Bogota ICBF

Bolivia

- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Estudiantes colegio nocturno (PNUD)

Comunidad  educativa y - Red Papaz

tor ciales de base del e .
actores so - Secretaria Distrital de la Mujer

sector rural . )
- Secretaria de Gobierno

- CDI Emanuel

- Secretaria Distrital de Salud

- Secretaria de Educacion del Distrito

- SED -Grupo Rio-P-

- Direccién de educacién preescolar y basica -SED-

Nifas nifos rograma . . _ . .
y prog - Direccion de participacion y relaciones

Nifias y nifios educan a los interinstitucionales -SED-

adultos’ - Fundacién Corazoén Diverso (Fundacion para la atenciony
acompafiamiento a la poblacion LGBTI, y de la tercera
edad)
- Ciudad Bolivar
- Pactatorio: jovenes, adultos, educadores, organizaciones
sociales y funcionarios de la SED
Cronograma

La agenda para el desarrollo de los didlogos con las Mesas estamentales del Sistema de
Participacion u otros grupos, fue previamente acordada con sus integrantes, es por esto que
fue variable el numero de sesiones y tiempos de discusion para cada eje tematicos. Se llevaron

a cabo sesiones de tres o cuatro horas de duracion o mas sesiones de dos a tres horas cada una.

*

SECRETARIA DE *
EDUCACION | BOGOT/\

v SABIDURIA CIUDADANA

MISION ot 20
Q EDUCADORES



A continuacion, se presentan los actores estratégicos con quienes se dialogd en la Ruta de
participacion de la Mision, el numero de sesiones desarrolladas con cada uno de ellos, las fechas

y los ejes tematicos elegidos como objeto de reflexion.
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EJES TEMATICOS DIALOGADOS

. NUMERO DE 7
. NUMERO DE
ACTOR ESTRATEGICO RUTAS SESIONES EN| FECHA 3| 4| 5| 6| (Educacién ambiental
LA RUTA
propuesto por la Mesa)
Mesa Distrital de Rectores de Colegios Privados 1 1 3/09/20 X | X|X]| X X
25/08/20
Mesa Distrital de docentes 1 2 X I X[X| X
08/09/20
27/08/20
Mesa Distrital de padres, madres y cuidadores- 1 2 X | X|X| X
09/09/20
Mesa Distrital del Sector Productivo 1 1 7/09/20 X | X[X| X
Mesa Distrital de Administrativos 1 1 24/08/20 X | X[X| X
18/08/20
Mesa distrital de directivos docentes — L 4 24/09/20 X
coordinadores 09/10/20
23/10/20
02/10/20
Mesa distrital de docentes orientadores 1 2 XX
27/10/20
Mesa Distrtal de Egresados/Jévenes 1 1 2/10/20 XX
Mesa Distrital de Cabildantes estudiantiles 1 1 5/11/20 X | X




EJES TEMATICOS DIALOGADOS
. NUMERO DE 7
P NUMERO DE
ACTOR ESTRATEGICO RUTAS SESIONES EN| FECHA 3| 4| 5| 6| (Educacién ambiental
LA RUTA
propuesto por la Mesa)
Red Distrital de Personeros estudiantiles
1 1 6/11/20 X
Mesa Distrital de estudiantes
28/07/20
DILES 1 1 04/08/20 X | X|X]| X
11/08/20
ACOFI 1 1 11/09/20 X | X|X]| X
JOVENES- SIMONU 1 1 26/09/20 X | X|X]| X
27/10/20
DOCENTES- SIMONU 1 2 X | X
28/10/20
10/11/2020
ASCUN 1 2 X | X
24/11/2020
Poblacién con discapacidad cognitiva-
1 1 19/11/20 X
estudiantes IED Bolivia
Estudiantes colegio nocturno 1 1 19/11/20 X X
Comunidad educativa y actores sociales de base 23/11/20
1 2 X | X|X]| X
del sector rural 01/12/20
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Y SABIDURIA CIUDADANA

EJES TEMATICOS DIALOGADOS
. NUMERO DE 7
ACTOR ESTRATEGICO A SESIONES EN|  FECHA I I N ——
propuesto por la Mesa)
Nifias y nifios programa "Nifias y nifios educan a
los adultos” 1 1 2/12/20 X
Instituto Distrital De Las Artes- IDARTES o
IDARTES-Programa Nidos.
e Programa De Formacion Artistica Crea -
IDARTES
Colegio Republica Bolivariana De Venezuela IED
Unidad De Busqueda De Personas Dadas Por
Desaparecidas -UBPD-, Equipo Territorial Bogota
ICBF
Programa De Las Naciones Unidas Para El
Desarrollo- 1 1 4/12/20 X | X|X] X
PNUD
Red Papaz
Secretaria Distrital De La Mujer
Secretaria De Gobierno
CDI Emanuel
Secretaria Distrital De Salud
Secretaria De Educacion Del Distrito
SED-Grupo Rio-P,
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EJES TEMATICOS DIALOGADOS
. NUMERO DE 7
P NUMERO DE
ACTOR ESTRATEGICO RUTAS SESIONES EN| FECHA 1| 2| 3| 4|5/ 6| (Educacion ambiental
LA RUTA
propuesto por la Mesa)
Direccion De Educacion Preescolar Y Basica -
Secretaria De Educacién Del Distrito
Direccion De Participacion Y Relaciones
Interinstitucionales SED
FUNDACION CORAZON DIVERSO (Fundacién
para la atencidon y acompafiamiento a la poblacion
LGBTI, y de la tercera edad) Ciudad Bolivar
Pactatorio: jovenes, adultos, educadores,
1 1 1/03/21 X
organizaciones sociales y funcionarios de la SED
TOTAL Mas de 33 actores estratégicos 21 30

Fuente: elaboracion propia. Cronograma de implementacion de la Ruta de Participacion. Misidn de educadores y sabiduria ciudadana.
2020 - 2021.
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Registro y sistematizacion de la informacion

En cuanto a los registros durante la Ruta de participacion, los aportes de la ciudadania dieron
cuenta de sus percepciones sobre la educacion sofiada para Bogota al afio 2038, estas se
registraron por escrito en formatos digitales (plantilla de relatoria), y se complementaron y
soportaron con grabaciones de audio y la transcripcion de algunos didlogos. Con la informacion

derivada de los dialogos se llevaron a cabo dos grandes momentos, en su orden:

El primero, una sistematizacion de la informacién en torno a las problematicas generales
identificadas por la ciudadania en la Ruta de participacion, las recomendaciones y propuestas
de accidn, planteadas para ser integradas en la politica publica para el corto (2020-2024),
mediano (2030) y largo plazo (2038). Estos resultados se encuentran contenidos en el presente

informe.

El segundo, con base en lo anterior, se llevd a cabo el andlisis de la codificacion, en el que con
la informacidn de la fase anterior, organizada en premisas cortas, se llevé a cabo un proceso de
categorizacion, basado en el ejercicio desarrollado por la “Mision Calidad para la Equidad”
(PNUD-SED) para identificar la imagen de calidad construida colectivamente. Posteriormente,
se retomaron las posiciones expresadas por los diferentes actores, y a cada una se asocio un
factor, de los que definen la calidad educativa desde la nocién de desarrollo humano. Por cada
grupo de actores se resaltaron los principales problemas y recomendaciones expresados, para

asi, finalmente, develar las convergencias identificadas entre las mismas.!

Ahora bien, respecto a la sistematizacion de la informacion obtenida en los didlogos con la
ciudadania durante la implementacion de la Ruta de participacion, fue concebida esta como un
proceso de reconstruccion ordenada de la informacion y entendida también como posibilidad
de reconocer y recuperar los saberes de la ciudadania en torno a la educacién y las posibles
acciones que consideran, desde las convergencias y divergencias, deben ser integradas en las

politicas publicas para su solucién.

! Estos resultados se presentan en el informe de la codificacion, anexo al informe general de la Mision.



La informacién obtenida de los registros, por ejes tematicos, fue agrupada atendiendo a los
diferentes aspectos extraidos de los que la ciudadania considera incide en la calidad de la
educacion tales como la familia como agente educativo, el componente pedagdgico, la
organizacion escolar, la gestion administrativa y de talento humano, el acceso, las alianzas y los
convenios, la infraestructura y la financiacién, entre otros. Seguidamente se llevé a cabo el

proceso de comunicacion que integro las siguientes acciones:

- Elaboracion de informes preliminares que dieron cuenta de los aportes de la ciudadania

durante los didlogos acerca de cada eje tematico.

- Envio delinforme preliminar a las Mesas tematicas de la Misibn como insumo para nutrir

las discusiones en cada eje tematico.

- Envio del informe preliminar a la oficina asesora de planeacion para nutrir la

informacion base en la elaboracién del Plan Sectorial de Educacion 2020-2024.

- Presentacion de resultados de la Ruta de participacion ante la Secretaria de Educacion,

la Dra. Edna Bonilla Seba y su equipo de trabajo.

- Consolidacién del capitulo de resultados de la Ruta de participacion y su integracién en

el informe final de la Mision.
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Resultados de la Ruta de participacion:
problematicas, recomendaciones y propuestas de

accion para el corto (2020-2024), mediano (2030)
y largo plazo (2038)

En los resultados se destaca que aun en medio de la complejidad que implicé mantener un
diadlogo abierto alrededor de un tema tan relevante como lo es la educacion, con actores tan
diversos, y en medio de la desconfianza sentida alrededor de la imparcialidad en este tipo de
procesos, el momento historico como lo ha sido la pandemia, la tension entre el nivel central
y las comunidades educativas a causa de la propuesta de regreso a clases con alternancia y las
condiciones requeridas para su implementacion, la Ruta de participacion fue un proceso
exitoso, que permitié escuchar la voz de la ciudadania para trazar la ruta de politica publica para

una educacion de calidad en el 2038 de la ciudad de Bogota.

Sobresalio la participacion de las nifias, nifios y jovenes en especial con discapacidad cognitiva,
estudiantes nocturnos y la comunidad del sector rural; ademas del alto grado de implicacion

que tuvo la ciudadania durante los diadlogos.

En las intervenciones se reflejo la manera como la experiencia y comprensiones individuales,
incide en la comprension de lo que es y deberia ser una educacion de calidad y en medio de las
posibles asimetrias en los intereses de los actores, los niveles de poder, y posicion respecto a la
educacion o formas de organizacion, fueron evidentes las convergencias que dan cuenta de
una realidad compartida al momento de analizar y priorizar las problematicas para trazar una
ruta de politica publica para Bogota. Mas aun, sugiere posibles articulaciones y acciones
conjuntas que pueden ser integradas en los lineamientos de la politica publica para el corto,

mediano y largo plazo.

El balance general de las recomendaciones fue alrededor de 800 para el corto plazo, 200 para

el mediano plazo y 100 para el largo plazo.
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A continuacion, se presentan los principales resultados derivados de los didlogos con la
ciudadania, por eje tematico, en la Ruta de participacion Inicialmente, las principales
problematicas que desde las perspectivas de la ciudadania enfrenta e inciden en la calidad de la
educacion, estas reflejan lo que la ciudadania quiere cambiar; seguidamente se presentan las
recomendaciones y propuestas de accion que consideran deben ser integradas en la ruta de
politica publica en los tres horizontes de tiempo, y algunos temas en los cuales fueron

percibidas diferentes perspectivas entre los actores durante los dialogos.

Nota aclaratoria: A lo largo de la presentacién de los resultados se observan
recomendaciones comunes en diferentes ejes tematicos que en su presentacion
resultan reiterativos; estos han sido plasmados en cada eje para una mayor
fidelidad respecto al espacio de didlogo del cual se derivaron. Estas recurrencias

dan cuenta de marcados intereses de la ciudadania en su transformacion.
Educacion Inicial. Bases Solidas Para la Vida

Problematicas

Los didlogos permitieron identificar problematicas asociadas a la educacion inicial -que tienen
como marco general la pobreza que obstaculiza el goce del derecho a la educacion, y la
inequidad en la prestacion de este servicio- las cuales dificultan el logro de una educacion inicial

de calidad para todos los nifios y las nifias del Distrito.

La familia como agente educativo

En cuanto a las familias como agentes educativos, se identificaron una serie de problematicas
que inciden en la calidad de la educacion inicial ofrecida por el Distrito, estas son: (i) déficit en
la alimentacidn; (i) menor acceso a los servicios de salud y de diagndstico temprano de
enfermedades en los nifios y en las nifas; (iii) dificultades con el acceso a la tecnologia y la

conectividad; (iv) limitado reconocimiento de los padres de familia frente a la importancia de la
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educacion inicial y del desarrollo de habilidades e inteligencias en sus hijos; y, (v) poca
participacion y acompafiamiento por parte de los padres de familia a los procesos formativos

de sus hijos.

El componente pedagdgico de la educacion inicial ofrecida por el Distrito

Sobre el componente pedagdgico se identificaron las siguientes problematicas, que inciden en

la calidad de la educacion inicial en el sector oficial:

- Frente a las propuestas curriculares, los actores estratégicos mencionaron que
estas se centran en contenidos, la lectura de los contextos de los nifios y de las nifias es
escasa, por lo tanto se limitan los aprendizajes situados, no hay diferenciacidn entre la
educacion inicial rural y la educacién inicial urbana, la integracién del arte, la literatura
y la exploracion del medio a los modelos pedagdgicos es débil, y hay poca articulacion
entre el preescolar y la basica, lo que dificulta lo transitos escolares. Aunado a esto, los
docentes utilizan poco los recursos con los que cuentan las instituciones educativas
por desconocimiento acerca de su uso, o debido al estricto control de inventarios en
las instituciones. Adicionalmente, se percibe que la orientacion y los lineamientos que
guian a la educacidn inicial ofrecida por los jardines de la Secretaria de Integracion
Social es de corte asistencialista, donde el rol del docente es mas de cuidador que de
pedagogo.

- Frente a los proyectos pedagdgicos, los actores estratégicos indicaron que su
formulacion y desarrollo se ven limitados por falta de apoyos econdmicos. Frente a la
organizacion de las aulas de clase y la gestion del tiempo, las jornadas de cuatro horas
resultan insuficientes para prestar un servicio de educacion inicial de calidad en
preescolar, debido a la saturacion de contenidos, y al incremento en el numero de

estudiantes regulares.

La gestion administrativa y del talento humano

Respecto a la gestion administrativa y del talento humano, las principales problematicas

sefaladas por los actores estratégicos tienen que ver con demoras en los reemplazos de
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docentes por incapacidad, poco acompaniamiento a los docentes de aulas multigrado, numero
insuficiente de docentes especializados en educacion inicial y educacion especial por aula,
escasez de equipos interdisciplinares por institucidon educativa, y débil control en la asignacion
y ejecucion de funciones para algunos docentes, cuya contratacion tienen como objeto apoyar
la implementacion de la jornada unica en educacion inicial, pero le son asignadas en las

instituciones, labores eminentemente administrativas.

Aunado a lo anterior, la atencion integral a la primera infancia a través de operadores externos
es percibida como una tercerizacion que afecta los procesos pedagdgicos y administrativos,
pues se toma mucho tiempo definir el operador y contratar a los docentes, lo que genera que
el inicio de las actividades escolares se retrase, y que haya incertidumbre con respecto a la
continuidad de los convenios y su estabilidad laboral. De igual forma, se percibe que la
orientacion y lineamientos que guian a la educacion inicial ofrecida por los jardines de la
Secretaria de Integracion Social es de corte asistencialista, es decir el rol del docente es el de

un cuidador, no el de un pedagogo.

Adicionalmente, fueron identificadas como problematicos: la asignacidon de un numero elevado
de colegios a algunos DILES, lo que dificulta el seguimiento y acompafamiento de estos a las
instituciones educativas por localidades y la exclusidn percibida por el sector educativo privado
al considerar que se otorgan mayores oportunidades desde el nivel central y otros actores
(ICETEX) a las instituciones del sector educativo oficial, y esto lo atribuyen al poco
reconocimiento que se tiene del sector educativo privado, y la educacion que este brinda a

nifias ninos y jovenes de familias de estrato 1, 2 y 3, que también requieren apoyo del Estado.

Problematicas relacionadas con la infraestructura

Finalmente, en cuanto a la infraestructura, los actores estratégicos plantearon que esta resulta
insuficiente para darle una adecuada respuesta a la demanda educativa en educacion inicial del
Distrito, para favorecer la implementacion de la jornada unica en educacion inicial, y para

ofertar educacion inicial en el sector rural.

31

., H3del SECRETARIA DE *
CQ gl:l'ﬂgl:‘lb% RES EDUCACION ‘ BOGOT/\

Y SABIDURIA CIUDADANA

*




Recomendaciones: eje tematico 1 Educacion inicial. Bases sélidas para la vida

A CORTO PLAZO (2020-2024)
Los resultados sefalan la necesidad de que los entes gubernamentales garanticen para la
primera infancia la alimentacion, el acceso a la educacion (en especial nifias y nifios de estratos

1y 2 independiente de su ubicacion geografica), y la permanencia en educacion inicial.

De aqui se derivan las siguientes propuestas para garantizar las condiciones de una educacion
inicial de calidad: (i) el ingreso al sistema educativo desde los tres afios; (ii) oferta de los tres
grados de educacidn inicial sin la participacion de agentes externos, con una orientacion
pedagdgica en lugar de asistencialista (usual en jardines de la SDIS); (iii) ampliar el horario en
educacion preescolar; (iv) que la SED vincule directamente a todos los docentes de educacion
inicial y dé asi estabilidad laboral y continuidad a los procesos pedagdgicos y administrativos;
(v) conformar equipos interdisciplinares para atender la educacién inicial; y, (vi) garantizar un
mayor presupuesto para la vinculacidon de docentes y el diagndstico de las necesidades actuales

de las instituciones.

Del mismo modo, se proponen otras transformaciones orientadas al fortalecimiento de la
relacion familia- escuela, tales como: capacitaciones, escuela de padres obligatoria y
acompafiamiento psicosocial especifico a las nifas y nifios; y otras, orientadas al desarrollo de
diadlogos participativos acerca de la educacién y su relacion con la ciudad, el territorio y el
reconocimiento de experiencias exitosas en educacion inicial, asi como la institucionalizaciéon
del didlogo de saberes en los territorios para una comprension de la escuela como “encuentro

con el otro”.

Otras propuestas estan dirigidas a la transformacidon curricular, a partir de un enfoque
diferencial y preferencial (para la poblacién campesina), y un curriculo participativo (por
ejemplo, con madres comunitarias y agentes educativos), integrado y reflexivo, que garantice

la educacion inclusiva y facilite las transiciones entre los grados.

Se necesitan transformaciones que preparen a nifias y niflos para la vida, para ser ciudadanos

del mundo en ambientes de aprendizaje de alta calidad que les permitan el desarrollo de
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habilidades para enfrentar situaciones cotidianas. También se propone fortalecer la ludica
como estrategia pedagdgica, asi como el reconocimiento y valoracién del territorio; reducir las
brechas tecnoldgicas con el desarrollo del pensamiento computacional, y orientar la formacion
socioemocional, el desarrollo de las inteligencias, el pensamiento critico y creativo, la
comunicacion y las habilidades sociales, la formacion artistica y en valores, y la formacion para

la negociacion y la cooperacion.

Se plantea igualmente desarrollar laboratorios de transicion participativos, intersectoriales que
lleguen a las localidades y al sector rural; sesiones de experimentacion emocional para
comprender la perspectiva de las nifias y nifios y el uso de plataformas educativas para aprender
jugando. Se recomienda, ademas, que la evaluacidon sea integral y contemple el uso de
descriptores de habilidades y acciones pedagdgicas a partir de la retroalimentaciéon con niflas y

nifos.

Finalmente, en cuanto a alianzas y convenios, se propone auditar los existentes, realizar un
balance de los procesos; generar dialogos con las universidades, con el propdsito de crear
programas de formacién con mayor impacto en el territorio, promover alianzas en el marco de
la institucionalizacion de la Mesa Pedagdgica e integrar la participacion de las Asociaciones de

los Colegios Privados en la educacion inicial.

A mediano plazo (2030)

Se insiste en la necesidad de garantizar la alimentacion a las nifias y nifios de educacion inicial,
el desarrollo y dotacién de grandes infraestructuras, para lo cual se recomienda hacer una

mayor inversion.

Resulta importante desde la Ruta, garantizar la igualdad de oportunidades tanto para la
educacion inicial en colegios publicos como en colegios del sector privado y generar espacios
para el reconocimiento de experiencias en ambos sectores que contribuyan a mejorar la calidad

de la educaciodn inicial y cerrar las brechas entre estos.
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Respecto a la formacion integral se propone ésta desde la inclusidon y con especial énfasis en la
atencion de niflas y niflos en condicién de discapacidad; articulada a la jornada unica, orientada
al desarrollo del pensamiento critico, computacional y al descubrimiento de sus talentos; para
ello, se propone un curriculo comun para los colegios, fortalecido en las areas de educacion
artistica y educacion fisica, que garantice transiciones efectivas, completas y el aporte a un
verdadero desarrollo de vida, asi como crear un modelo de gestion didactico en equipo al
interior de las instituciones, empoderar a sus docentes, fortalecer su formacién en educaciéon

inicial e inclusion y garantizar la asignacion de un (1) docente por cada 12 estudiantes.

Del mismo modo, y ante la necesidad de una mayor participacion de los padres, madres y
cuidadores se recomienda dar continuidad a los procesos de formacioén, crear un canal de
comunicacion con estos, incrementar los espacios de participacion en los consejos directivos
alinterior de las instituciones de educacion y visibilizar los trabajos de los docentes y el dialogo

de saberes desde la escuela de padres.

Finalmente, se insiste en promover alianzas de cara a la institucionalizacion de la Mesa
Pedagodgica y se recomienda dar continuidad a las politicas publicas en Educacién Inicial

independiente del cambio de gobierno, y asi garantizar su sostenibilidad.

A largo plazo (2038)

Con todo y lo anterior, para el largo plazo, las recomendaciones van orientadas a un cambio
cultural respecto a la prioridad de las nifias y niflos y la garantia de una educacién inicial de
calidad, hasta los 8 aflos de edad, que facilite transitos efectivos y armodnicos entre esta y la

educacion basica. Se reitera la necesidad de garantizar la alimentacidn a la primera infancia.

En cuanto a la formacion, para este horizonte de tiempo, esta centrada en el SER, y el desarrollo
de habilidades e inteligencias de las nifias y nifios, para lo cual las condiciones propuestas son:
mantener las condiciones de estabilidad, cualificacion y vinculacion de equipos docentes y

profesionales; garantizar la asignacion de un (1) docente especializado por cada 12 estudiantes,
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en el sector rural; disponibilidad y acceso a la infraestructura tecnoldgica para favorecer la
formacion integral en las  poblaciones mas vulnerables (campesina, indigenas y

discapacitados).
Formacién integral para nuestras nifias, niflos y jovenes

Problematicas

En el didlogo con los actores estratégicos se identificaron unas problematicas asociadas a la
formacion integral -que se fundamentan en la necesidad de comprenderla mas alla de la

jornada unica- sobre las cuales se hara referencia a continuacion:

Problematicas relacionadas con la comprensién de la formacidén integral y la jornada tnica

Como parte del didlogo desarrollado se planted la urgencia de definir qué se entiende por
formacion integral y por jornada unica, pues pareciera que desde la SED se asumen como lo
mismo, lo que conlleva a que algunas instituciones educativas solucionen esta confusion
proponiendo actividades extras o diferentes a las que se dan en los espacios curricularmente
construidos. Sobre este asunto cabe resaltar que, para los actores estratégicos la jornada unica
es importante y consideran que se debe mantener, pero se debe fortalecer la definicidon de su
sentido y alcance, pues en algunos casos se percibe mas como un “alargue” de la jornada
laboral, una sobre carga a la labor de los docentes, o un espacio dedicado al entretenimiento y
cuidado de los estudiantes. Particularmente, en las instituciones educativas que han

implementado la jornada unica los problemas principales se relacionan con:

- Recursos humanos insuficientes para reemplazar docentes, y atender los comedores

estudiantiles, lo que recarga laboralmente a los docentes.

- Insuficiencia en las infraestructuras institucionales para responder a las necesidades de
la implementacion de la jornada unica. Lo anterior ha generado, entre otros, la
desaparicion de instituciones educativas que no cuentan con infraestructura y recursos

analogos a los de los mega colegios.

- Por su parte, respecto a la formacion integral los actores estratégicos sefialaron que hay

inequidades en la calidad del servicio educativo que se ofrece a los nifios, nifias y
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jovenes del Distrito, las cuales se evidencian en: (i) insuficiente acompafiamiento por
parte de equipos interdisciplinares; (ii) falta de reconocimiento de las condiciones
econdmicas, culturales y sociales de los estudiantes, especialmente de aquellos con
discapacidades o en condicion de vulnerabilidad; y, (iii) en el campo de la virtualidad se
evidencian dificultades para comportarse pertinentemente en entornos digitales (falta
de respeto hacia el docentes y hacia los compaiieros), procesos evaluativos
fundamentados en una perspectiva positivista (repetitiva y memoristica), y uso excesivo

de recursos digitales que desplazan la mediacion por parte de los docentes.

Problematicas relacionadas con la familia como agente educativo

En cuanto a la relacion entre las familias y la escuela, los actores estratégicos identificaron una
serie de problemas que inciden en la formacion integral de los nifios, las nifias y los jovenes,
estos son: (i) en muchos casos se considera que existe entre a la escuela, y la normatividad, una
ruptura con la formacién en valores provenientes de la familia; (ii) la familia ha delegado a la
escuela la responsabilidad de la prevencion, proteccion y cuidado de los nifios, las nifias y los
jovenes; vy, (iii) la escuela ha asumido un rol instruccional hacia los padres de familia,

desconociendo su importancia en la formacidn integral de sus hijos.

Ademas, la crisis sanitaria actual ha tenido un impacto directo en las familias de los nifios, nifias
y jovenes representado un incremento de la pobreza, recursos limitados para alimentacion,
problemas de conectividad, reduccion en el tiempo que dedican los padres de familia a
acompafar a sus hijos, reduccion en los tiempos libres y deterioro en la salud mental, entre
otros. Para los actores estratégicos, dicho impacto, ha tenido a su vez un efecto negativo en los
procesos de resolucion de conflictos, manejo de la frustracion y comunicacién asertiva de

nifias, nifos y jévenes, lo que repercute en el desarrollo social de los mismos.

El componente pedagégico de la formacidn integral

Sobre el componente pedagdgico, los actores estratégicos que participaron de los dialogos
reconocen que este tiene una estrecha relacion con la formacion integral en contexto. De alli
que identifiquen como problematico, en primer lugar, que las practicas pedagdgicas no den
cuenta de esa formacion del ser humano en todas las dimensiones que se plantea en los PEI,

los curriculos y las planeaciones académicas. En este orden de ideas, las practicas pedagdgicas
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actuales continuan basandose en la repeticion de contenidos, en privilegiar unas areas
disciplinares sobre otras, en la formulacidon de proyectos pedagdgicos desarticulados, y en la
preparacion para las Pruebas del Estado. En segundo lugar, el alto grado de desconocimiento
de los elementos fundamentales de los territorios por parte de los docentes, principalmente en
zonas rurales, y la poca importancia que se le da a procesos “alternativos” para la formacion

integral, basados por ejemplo en la musica o la fotografia.

Las alianzas y los convenios

Los actores estratégicos identificaron como problematica la débil articulacion entre la SED y las
universidades para contribuir a una formacion de calidad de los docentes del Distrito, y motivar
la continuidad en el paso a la educacion superior por parte de los estudiantes que egresan de
la educacion media. A esto se afiade la escasez de alianzas de la SED con empresas del sector
publico y privado que suministren recursos como: celulares, tabletas, computadores, redes de

internet y fluido eléctrico, todos necesarios para acceder a la educacion en modalidad virtual.

La participacion y las politicas publicas

Los actores estratégicos hicieron mencion a su percepcion a la permanente exclusion desde las
politicas del Estado, a los estudiantes de colegios privados (estratos 1, 2 y 3) para el ingreso a
universidades publicas y la exclusion en general para el ingreso, por cuanto se privilegia a los
estudiantes con alto puntaje en las Pruebas de Estado. Todo esto ocasiona desmotivacién y

pérdida de continuidad en el paso a la educacion superior.

En cuanto a la participacion esta se ve limitada para los administrativos, los padres y madres de
familia y la comunidad educativa en general; para los primeros, se limita la voz y el voto en
espacios diferentes a las Mesas Locales y son poco tenidos en cuenta al momento de tomar
decisiones de politica publica relacionadas con la implementacion de la jornada unica; a los
segundos, en muchas ocasiones no se tienen en cuenta sus inquietudes; y los terceros,
frecuentemente es limitada su participacion en encuestas; estas son orientadas y dirigidas

basicamente a los padres.
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Recomendaciones: eje tematico 2. Formacion integral

A CORTO PLAZO (2020-2024)

La formacion integral debe ir mas alla de la ampliacién de una jornada o de un horario mas
extenso, debe entenderse como un proceso sistémico para el desarrollo humano que incluya
elementos tanto socioemocionales, afectivos, cognoscitivo e inclusivos como la dimension
ambiental y el componente tecnoldgico. Una formacion integral que le apueste a una
formacién en contexto con seres humanos con las capacidades y conocimientos necesarios

para su buen desarrollo y su buen vivir.

Se recomienda entonces pensar en la educacién como un servicio publico, que privilegia la
generacion de espacios de reflexion y didlogo, el trabajo en equipo, las acciones
interinstitucionales y la revision de necesidades y lectura participativa del contexto (para la toma
de decisiones) desde el didlogo directo con las bases y la construccion de Proyectos Educativos
Locales que integren la participacion de diferentes actores de la comunidad (sociales,
institucionales, y asociaciones) y desde alli se oriente la actualizacion y reconstruccion de los
PEI.

Desde el componente curricular, las recomendaciones van dirigidas a flexibilizar el curriculo,
transformar y mejorar los problemas en las comunidades integrando una ensefianza basada en
aprender haciendo, asi como en transformar al sujeto que aprende, fortaleciendo sus
dimensiones como ser humanoy el desarrollo de las competencias del siglo XXI, y asi desarrollar
su pensamiento, la comprension de las realidades, y movilizar sus acciones hacia la

transformacion de estas.

Del mismo modo, la ruta de participacidn visibilizé el interés en generar espacios para la
formacion artistica, socioemocional, ciudadana, ocupacional, y la reflexion desde la educacion
ambiental, el autocuidado y los temas sociales, donde se priorice la vida y la salud, y el convivir
con los demas, asi como otros aprendizajes: la lectura critica, la escritura, la formacién en
inglés, la generacién de emprendimientos y la implementacion de otros espacios orientados al

desarrollo integral del ser humano.

*

SECRETARIA DE *
EDUCACION | BOGOT/\

¥ SABIDURIA CIUDADANA

MISION pe 38
Q EDUCADORES et



Respecto a la educacidn ambiental se propone una transformacion pedagdgica, donde su
abordaje sea vital en la formulacién y desarrollo de proyectos y propuestas, basados en unos
lineamientos claros y estandarizados, los cuales también se propone sean generados y
unificados en una politica ambiental (estandar) para todos los estamentos publicos y privados.
A propdsito de proyectos, diferentes actores convergen en proponer la unificacion o
construccion de un unico proyecto interdisciplinar y trasversal para evitar la multiplicidad de

proyectos que dificultan precisar hacia donde se orienta la educacion y qué se busca con ella.

Ahora bien, respecto a los diferentes actores y su participacion en la formacién integral, se ha
propuesto promover una mayor participacion de los padres y su articulacion con la escuela, a
través de las escuelas de padres, obligatorias, y los procesos de capacitacion; asi como, el
desarrollo de alianzas y convenios con otros actores institucionales que permitan apropiar y
apoyar a la escuela en la situacion actual, y dar respuesta a los intereses y habilidades de los

estudiantes.

En particular respecto a la formacion integral en la primera infancia se ha propuesto hacer un
desarrollo juridico y normativo para que se dé la integracion del prejardin y esta se mantenga a

lo largo del tiempo, independiente de las administraciones.

En cuanto a la gestion del talento humano, se propone contratar un mayor numero de docentes
para garantizar la continuidad de la jornada unica; conformar equipos interdisciplinares en las
instituciones para atender de manera integral la demanda y dirigir los procesos de formacion
docente certificados, hacia el estudio de la pedagogia, la tecnologia, el bilinglismo y la

inclusion.

Asimismo, se considera importante cualificar la profesion docente, revisar su estatuto para que
haya una mayor articulacién entre los niveles de formacion del profesor y los ascensos; y en
particular, en el contexto actual, generar acuerdos con los docentes alrededor de la

implementacion de la jornada unica generando las condiciones adecuadas para garantizar los

39

*

Y SABIDURIA CIUDADANA

. H3AEN SECRETARIA DE *
CQ gl:l'ﬂgl:‘lb% RES EDUCACION ‘ BOGOT/\



servicios de salud y transporte, en especial a los docentes del sector rural para su rotacion entre

las sedes.

De otra parte, se propone integrar la identificacion de las amenazas y riesgos al interior de las
instituciones educativas y en sus entornos en los siguientes planes y proyectos: Plan de
saneamiento ambiental, Plan Institucional de gestion ambiental, Plan Escolar de Gestion de

Riesgos y el mapa de riesgos, y el Proyecto Ambiental Escolar (PRAE).

En cuanto a la infraestructura, se propone la maximizacion en el uso de los espacios fisicos de
las instituciones para el desarrollo de actividades ludicas, artisticas, deportivas, culturales,
talleres ocupacionales y pedagogicos, entre otros; y la construccidon de nuevos colegios y
espacios fisicos para garantizar la idoneidad de la jornada unica, la formacién integral y
satisfacer las necesidades de la primera infancia, jovenes y adultos, y en especial del personal
con discapacidad (ampliacion, dotacidon y actualizacion de bibliotecas tanto fisicas como
digitales, y de laboratorios incluidos unos mas sencillos para realizar practicas basicas con nifias

y nifios).

Frente a la financiacion, se recomienda, destinar recursos para generar las condiciones de
infraestructura y en particular garantizar el acceso a la conectividad y a la tecnologia como
apoyo a los procesos de formacion integral en el contexto actual. También se propone que la
ciudadania intervenga en la definicion de las metas a las cuales invertir en la localidad y en el
Distrito Capital.

A MEDIANO PLAZO (2030)

Para el mediano plazo la formacién integral se da como resultado del trabajo articulado con la
sociedad, las comunidades y las familias; y fortalecida desde los PEl, articulados a proyectos
interdisciplinares; una educacion con sentido, flexible y contextualizada en el territorio en la

que la educacion ambiental cumple un papel fundamental.

Se propone una formacion integral (social, politica y emocional) que se oriente desde la primera
infancia en la construccion de un proyecto de vida, centrada en el aprendizaje socioemocional

y el desarrollo de habilidades comunicativas y sociales, para formar mejores seres humanos.
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Para ello se propone establecer un modelo de ensefianza por dimensiones que permita
identificar las habilidades de cada estudiante y un proceso de evaluacién cualitativa e integral
en la escuela, centrada en el desarrollo del ser humano, y el seguimiento a la transformacién en

los estudiantes.

Sumado a esto, se propone desarrollar un proyecto transversal institucional cofinanciado que
cuente con la participacion de diferentes actores institucionales. Se trata entonces reivindicar
la dimension politica de la educacidn y que quienes definan el quehacer pedagdgico vayan a
los territorios, consulten las bases, y lean el contexto para conocer sus necesidades y asi

proponer acciones pertinentes en y para la escuela.

Al mismo tiempo, se propone el cierre de brechas entre las instituciones del sector privado y las
instituciones oficiales, abogando por una Educacion para todos, en igualdad de condiciones e
independiente de quien presta el servicio, donde se garantice la alimentacion (comida caliente
y almuerzos) para las nifias, nifos y jovenes, y la infraestructura pertinente en la que se priorice,
en el marco de la pandemia, la conectividad desde el acceso a redes de internet publica gratuita
a todos los ciudadanos independiente de su vinculacién a una institucion educativa; para esto

se recomienda mayor inversion presupuestal y la descentralizacién del manejo de los recursos.

Ademas, la participacion pone su atencidn en los administrativos y la importancia de estos en
los consejos directivos de las instituciones educativas, y en los proyectos que afecten la politica

publica educativa.

A LARGO PLAZO (2038)

Se propone mantener los Planes Educativos Locales (PEL) como instrumentos que aportan a la
conformacién y acercamiento de las comunidades educativas, disminuir la desigualdad en y al
interior de las zonas; asi como reconocer la importancia de la educacion como eje

transformador no solo de las zonas, sino de todo un pais.

En particular, se propone el acompafiamiento permanente de la Secretaria de Educacion del

Distrito para garantizar una formacion integral, la cual se orienta al desarrollo de habilidades y
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capacidades en los estudiantes, con especial énfasis en la implementacion de estrategias que
permitan fortalecer el proyecto de vida, y la identificacion de intereses desde los cuales se

generen convenios interinstitucionales que favorezcan su desarrollo.

Lo anterior se propone con el acompafiamiento y orientacion de docentes cualificados y la
infraestructura necesaria para garantizar las condiciones de idoneidad de la jornada unica,
considerando al internet como un derecho humano, garantizando la conectividad a través de

las redes de internet publica.

Transformaciéon Pedagdégica

Problematicas

En el didlogo con los actores estratégicos se identificaron unas problematicas asociadas a la

transformacién pedagdgica, sobre las cuales se hara referencia a continuacion:

La familia como agente educativo

En cuanto a la familia como agente educativo, los actores estratégicos destacaron la manera
como inciden en la calidad de la educacion, el poco acomparfamiento de los padres hacia los
procesos académicos de sus hijos, sumado a las fallas en la conectividad, el limitado acceso a
la alimentacion, a la vivienda y a los servicios de salud (incluida la salud mental) en el entorno
familiar. Para los actores estratégicos, lo anterior afecta el estado socioemocional de los

estudiantes y limita los vinculos que se establecen entre las familias y la escuela.

El componente pedagdgico en la transformacion pedagogica

En este componente se identificaron las siguientes problematicas:

- Frente al componente curricular, se considera que algunos de los proyectos que llegan

a los colegios son poco pertinentes en relacidon con las necesidades institucionales y

del contexto. Otros proyectos, aun cuando son innovadores y significativos, pierden

continuidad debido a los cambios de directivos y personal docente.
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- Frente al componente didactico, se hace referencia que pocas instituciones educativas
cuentan con equipos interdisciplinarios. De igual forma, se destaca la constante tensién
entre la innovacion y la tradicion, una reduccion de conocimientos a mera informacion,
poco desarrollo del pensamiento critico, y un trabajo deficiente alrededor de
componentes ludicos, recreativos, convivenciales e investigativos. Sobre este ultimo,
los actores estratégicos sefalaron que en las instituciones educativas hay poca claridad

respecto a como integrar la investigacion a los curriculos.

- Frente a las practicas pedagodgicas, en medio de los didlogos se menciond que estas
reflejan un modelo tradicional, se relacionan poco con los contextos, se orientan poco
hacia el desarrollo de habilidades y algunos maestros hacen un uso minimo de los
materiales suministrados por las instituciones educativas. Esto es atribuido, en parte, a
la resistencia hacia el cambio de algunos docentes, la falta de creatividad para elaborar
materiales que faciliten los procesos de aprendizaje de los estudiantes, al
desconocimiento en el uso de algunos recursos y al estricto control de inventarios en

algunas instituciones.

- Frente a las interacciones entre los docentes, los estudiantes y el conocimiento, se hace
énfasis en el hecho que muchas de estas estan marcadas por el estrés de los docentes,
0 por expectativas sobre comportamientos esperados, mas no desde el reconocimiento
de las individualidades de los estudiantes. Esto genera acciones de maltrato por parte

de algunos docentes quienes desencadenan inseguridades y miedos en los estudiantes.

- Frente a la evaluacion, los actores estratégicos insistieron en que esta no refleja los
conocimientos de los estudiantes, se desconocen sus particularidades, y se ve
influenciada por evaluaciones externas. Adicionalmente, excluye a los estudiantes que

se encuentran en situacion de discapacidad.

La equidad y el acceso

En el didlogo con los actores estratégicos se hizo referencia reiteradamente a la ampliacion de
la brecha entre la educacion privada y la educacion publica, el limitado acceso a la tecnologia
por parte de algunos estudiantes e instituciones educativas, y a la oferta limitada de
especialidades en el SENA, las cuales se vuelve una barrera de acceso a la educacion superior

tecnoldgica.

43

*

., H3del SECRETARIA DE *
CQ MISIONoe & | esucacion ‘ BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
Y SABIDURIA CIUDADANA DE BOGOTA DC.



La gestidon

En relacion con las problematicas que tienen que ver con la gestion de las instituciones
educativas, de cara a la transformacién requerida tanto para los docentes como para los
estudiantes, los actores estratégicos advirtieron (i) la pérdida de asesorias pedagdgicas a los
docentes a través de la supervision, como resultado de la vinculacion de profesionales que no
tienen formacion pedagdgica; (ii) el incremento de contratos soportados en discursos e
imaginarios que no reflejan la realidad; (iii) la débil consolidacion de movimientos pedagdgicos
(locales, distritales y nacionales); y, (iv) politicas educativas rigidas, enfocadas en la
transformacioén de las estructuras administrativas de los colegios, desprovistas de lecturas de

los contextos, y que desconocen las necesidades de las personas con discapacidades.

La infraestructura

En cuanto a la infraestructura se considera insuficiente para garantizar las practicas
pedagdgicas deseadas y requeridas, especialmente, en el sector rural, para la atencién de los
nifios y las nifias en situacion de discapacidad, y para dotar o actualizar bibliotecas, salas de

informatica y/o laboratorios.

Recomendaciones eje tematico 3. Transformacién pedagégica

A CORTO PLAZO (2020-2024)

Se propone una transformacion pedagodgica a partir de resignificar el sentido de la educacién,
mas pensada desde el aprendizaje que desde la ensefianza. Una educacion que permita la
formacion de un sujeto politico, critico, y reflexivo, ciudadano del mundo (competencias
ciudadanasy formacién en un idioma extranjero en el contexto publico, privado, urbano y rural),
fortalecido en el ser (competencias socioemocionales y de salud mental) y formado para la vida,
con una educacién basada en el contexto, donde la ensefianza y el aprendizaje se desarrolle

desde la experiencia (las practicas de ensefianza y los procesos de aprendizaje centrados en el
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trabajo practico y en acciones en pro del mejoramiento y la transformacion de las

problematicas ambientales).

Para ello se proponen inicialmente el reconocimiento de los contextos y una planeacion
participativa que dirija las acciones pedagdgicas al interior de las instituciones educativas. Sobre
el particular, nuevamente en este eje tematico se recomienda retomar el desarrollo de los
Proyectos Educativos Locales (PEL), que desde una perspectiva interdisciplinar fortalezcan los
Proyectos Educativos Institucionales (PEI), articulandolos con los ejes estratégicos, la filosofia

institucional, y el modelo pedagdgico del colegio.

Esta transformacion deberia ir de lo local a lo distrital, integrar modelos educativos flexibles,
territorializados e incluyentes y practicas innovadoras en las que la investigaciéon con
estudiantes y maestros, la sistematizacion y el desarrollo de proyectos interdisciplinares y

contextuales potencien las bondades del territorio.

Para lograrlo se plantea: ofrecer alimentacion de calidad a los estudiantes; articular diferentes
niveles de formacion; actualizar el sistema de evaluacion integrando los campos de
pensamiento y el desarrollo de competencias, enfocarse en los valores y comportamiento de
los estudiantes y revisar las practicas pedagdgica de los maestros; mejorar metodologias y
proyectos segun las nuevas dimensiones del desarrollo humano; formar en el uso de las
tecnologias desde temprana edad; hacer trabajo fuera del aula y emprender procesos de
desarrollo educativo con enfoque territorial; abordar los ODS segun la realidad de los
territorios, sin perder de vista el componente global; desarrollar estrategias digitales y fortalecer

con pedagogos el acompafiamiento a los colegios, desde las Direcciones Locales de Educacion.

Desde las alianzas, se propone fortalecerlas junto al trabajo colaborativo entre docentes de
colegios publicos y privados y en el contexto region; fortalecer las redes, los nodos de dialogo,
rescatar los circulos de estudios (estrategia maestro aprende de maestro), fortalecer los
dialogos con universidades, y entre el gobierno Distrital y de los Municipios (Bogota-Region) en
torno al tema de la educacion; y, promover una mayor participacion y escucha a los padresy a

las organizaciones sociales para efectuar los cambios educativos que requiere la escuela.
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En cuanto a los docentes (del sector privado y publico, rural, urbanoy provisionales) se propone
reconocer su papel transformador en la formacidon de sujetos y ciudadanos, con acceso a
estimulos e incentivos (de orden formativo investigativo o econdémico) para llevar a cabo
innovaciones e investigaciones pedagadgicas; para esto se hace necesario constituir un sistema
de formacion de docentes a nivel posgradual y de formacién permanente asi como generar las
condiciones en cuanto a incremento de convocatorias, cupos, acompafamiento, disposicion
de tiempos, financiacion, sistematizacion y publicacion de las investigaciones, haciendo que los
procesos reflexivos e innovaciones que se gestan desde estas, se conviertan en elemento
fundamental para cualificar y articular las practicas pedagdgicas de manera coherente con los
Proyectos Educativos Institucionales (PEIl), y al mismo tiempo en factor de ascenso dentro del
estatuto docente, o de mejora en oportunidades de participacion en nodos, semilleros o grupos
de investigacion y en general en el mejoramiento de las condiciones personales, profesionales

y laborales de los docentes.

En cuanto a la formacidon permanente de los docentes se propone fortalecer los relacionados
con el estudio de la pedagogia, didactica, tecnologia, bilingliismo e inclusion, politicas publicas,
diversidad sexual, ludica, emprendimiento, entre otros. A esto se afiade la propuesta de generar
condiciones relacionadas con la gestion del talento humano consistente en mejorar la
seleccion de docentes y dinamizar los procesos de contratacidn para cubrir las plazas de
docentes y directivos docentes faltantes en las instituciones, conformar una planta
supernumeraria para cubrir las plazas faltantes en las localidades y garantizar la conformacion

de equipos interdisciplinares en las instituciones para atender de manera integral a la demanda.

Frente a la infraestructura y la financiacion se propone mejorar la inversion para garantizar la
idoneidad de la jornada unica, la formacion integral y satisfacer las necesidades de la primera
infancia, creando nuevos espacios, y su respectiva dotacion atendiendo a la caracteristica de
cada institucion y el fortalecimiento y garantia del acceso gratuito a la tecnologia, a la red de

informacidén y equipos de consulta e investigacion.

El uso de las TIC en la educacion publica y privada, y el acceso a internet (servicio publico
fundamental- derecho humano emergente) se propone sean incorporados en las politicas

publicas Distritales y en las politicas de Estado.
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A MEDIANO PLAZO (2030)

Se integran acciones articuladas a condiciones externas para desarrollar las transformaciones
pedagdgicas requeridas y otras en el contexto institucional que también las posibilitan.
Respecto a las condiciones externas se encuentran las asociadas a la comprensiéon de ciudad
para el Distrito Capital en la que sean mas tenidos en cuenta los campesinos; asi como
comprender la educacion desde lo global y menos local; y cerrar brechas, por una parte, entre
la educacion publico y privada a partir del analisis del componente administrativo, pedagdgico
y comunitario de las instituciones y por la otra, las tecnoldgicas y sociales, a partir de crear en
el pais los propios ODS o fortalecer los existentes desde el aula con un “mandato universal para
la preservacion de la especie humana”. Todo esto en el marco de politicas publicas que midan
sus impactos en los territorios, los presupuestos participativos y mayor inversidon para los

colegios y la educacion de la primera infancia.

Entre estas condiciones se da el acompafiamiento pedagodgico con el apoyo de las Direcciones
Locales de Educacién, y el establecimiento de alianzas y convenios interinstitucionales
estratégicos para compartir y publicar experiencias de los docentes “construir aprendizajes
juntos”, y en particular, con actores del sector publico, para atender las condiciones de

vulnerabilidad de los estudiantes y desarrollar proyectos orientados a su seguridad alimentaria.

De otra parte, resulta innovador la propuesta de integrar el “modelo de cascada” para
estudiantes de colegio rurales en el que el colegio va hacia los estudiantes y se complementa
con la participacion de estudiantes universitarios que desemperien la funcidon de profesores de
nifas y ninos en colegio rurales a través de un modelo que conserve la calidad académica.
Asimismo, desde los convenios con Universidades, a través de las practicas sociales, se propone
desarrollar cursos que respondan a las necesidades educativas de las comunidades mas

vulnerables.

Ahora bien, entre las condiciones propuestas en el contexto institucional se plantea impulsar el
liderazgo de los equipo directivos (rectores y coordinadores); garantizar equipos
interdisciplinarios en las instituciones educativas; renovar la planta de docentes y
administrativos que han cumplido su etapa productiva garantizando la planta docente completa

en las instituciones; y el desarrollo de procesos de formacion, de caracter obligatorio,
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orientados al desarrollo de competencias tecnoldgicas e idiomas, con enfoque en la virtualidad.
En los procesos de formacion docente deben ser incluidos los maestros vinculados a las
instituciones privadas. En particular fue propuesta la “creacién de un observatorio fruto de la

alianza entre ASCUN y la SED para fortalecer la formacion de docentes”

En este sentido, se propone generar las condiciones de cualificacion y formacion docente con
garantias y enfocada en ampliar la formacién doctoral, potenciando asi la investigacién en la
escuela que aporte a la transformacion de las practicas pedagdgicas de los maestros. Es por
esto que se propone reestructurar los parametros para la cualificacion y formacion docente y
mejorar la calidad de vida y condiciones laborales de los mismos (también para el largo plazo),
asi como establecer unos estandares para la formacién del profesorado que se apliquen a

universidades publicas y privadas tendiente a mejorar las practicas en el aula.

Para las transformaciones pedagdgicas se propone un enfoque diferencial, y contextualizado,
para ello se recomienda: (i) fortalecer el PEl y transformar el curriculo integrando corrientes o
modelos pedagdgicos innovadores para el S. XXI, la consulta a las bases (comunidad y actores
sociales en el territorio) y la indagacion de los intereses y gustos de los estudiantes; (ii)
deconstruir el trabajo curricular de los “islotes” de los programas académicos (asignaturas y
areas) y organizarlos por campos para desarrollar la transversalizacion curricular; (iii) desarrollar
proyectos transversales; (iv) crear curriculos que potencien la creatividad y la imaginacion de
los estudiantes; y, (v) fortalecer los programas de bilinglismo y semilleros de investigacion de

estudiantes a nivel publico, privado, urbano y rural.

Ahora bien, respecto al qué y el para qué de la enseflanza y del aprendizaje, la ciudadania
recomienda fortalecer las competencias ciudadanas y socioemocionales (también en las
familias y los docentes), el pensamiento critico (desde los nifios mas pequeiios) y el sentido
colaborador. Ensefar el uso y manejo de las TIC en educacion, la investigacion, la lectura e
interpretacion con sentido critico para promover la accion de los estudiantes en la solucion de

problemas en su cotidianidad.

Lo anterior sugiere aprender haciendo, y el uso de didacticas en las que se integren nuevas

tecnologias (en el mediano y largo plazo), nuevas metodologias, estrategias y recursos que
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potencien la exploracién para la comprensidon de fendmenos y el planteamiento de preguntas;
tales como: la metodologia de proyectos, el Aprendizaje Basado en Problemas, conjugar
didacticas que favorezcan la construccién del conocimiento y la solucion de problemas en
contexto, gamificar los procesos formativos integrando el Aprendizaje Basado en Retos, el
juego derolesy las simulaciones, y orientar la formacion hacia la construccion y transformacion
de los modelos de los estudiantes, elaborados a partir de las representaciones de la realidad y

sus fendmenos.

En cuanto a la evaluacion se propone su modificacion, eliminando la evaluacion numérica y
fomentar la retroalimentacion y correccion positiva a los estudiantes. Adicionalmente, se
propone desarrollar curriculos que integren expertos en nuevas técnicas de educacion y en las
diferentes disciplinas, para el desarrollo de proyectos piloto por localidad cuyos resultados se
socialicen con el resto de la ciudad y el pais. Dichos expertos, recomiendan desarrollar talleres

con estudiantes (estas recomendaciones se mantienen para el largo plazo).

A LARGO PLAZO (2038)

Por su parte, para el largo plazo se propone crear politicas publicas que fortalezcan la
convivencia y asi obtener mejores desarrollos pedagdgicos; ser lideres en el pais en procesos
sociales, educativos y politicos. Una escuela solidaria, justa y amorosa para toda la vida, que
involucre el contexto, el territorio, el mejoramiento del medioambiente y los saberes
ancestrales. Una educacion mediada por TIC con ampliacion digital, en la que los estudiantes
tengan dispositivos y conectividad en toda la ciudad. Se recomienda fomentar para la Capital
Region del Pais, un concepto de ciudad y de «pacto ciudadano» que tenga «mas en cuenta a
los campesinos». También estructurar un modelo de transformacion pedagogica para estratos
1,2 y 3; crear curriculos que faciliten el transito de estudiantes entre las instituciones con los
mismos proyectos y oportunidades en educacion media priorizando a los colegios que ofrezcan
artes, énfasis técnicos o tecnoldgicos e ingenierias. Especificamente fue indicado «no a los

colegios académicos».

Ademas, se propone compartir los resultados de proyectos pedagdogicos piloto por localidad y
colegio, con la ciudad y el resto del pais; formar para la resolucion no violenta de conflictos;

integrar cursos de ingenieria en los colegios y crear una red o repositorio de informacién en los
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colegios. Asimismo, brindarles a los maestros estabilidad laboral y un sistema amplio de salud
que propenda por su bienestar y mejora; que haya planta docente completa en las instituciones
y contar con docentes bilingles y con formacion basica en maestria; y con educacion formal
en nuevas tecnologias y en investigacion; esta ultima particularmente en las Facultades de

Educacion.

Jovenes y adultos con capacidades: Proyecto de vida para la ciudadania, la

innovacién y el trabajo del siglo XXI

Problematicas
Se identificaron dificultades que inciden en los jovenes, en sus trayectorias desde la Educacion

Media a la Superior y en su efectiva transicion a la vida productiva.

La familia como agente educativo y factores de riesgo social

En relacidon con el componente familia, la atencién se centra fundamentalmente en las
condiciones econdmicas de los hogares, pues esto dificulta el acceso a internet, a equipos de
coémputo, y al material requerido para las actividades académicas constituyéndose asi, el factor
econdmico, en elemento fundamental para cubrir las necesidades basicas de los estudiantes
(alimentacion, vestuario, salud, entre otros), de modo que, cuando las condiciones econémicas
de las familias son adversas esto repercute directamente en el desempefio de las y los
estudiantes y por ende en su continuidad en el sistema educativo. Esto estd estrechamente
ligado al tema del cuidado y la manera como este va disminuyendo por parte de los padres
hacia los jovenes en la medida que estos aumentan de grado, percibiendo asi la ausencia de

acompafiamiento por parte de los/as cuidadores especialmente en los grados 99, 102y 119,

Por su parte, los resultados arrojan factores de riesgo social con problematicas de fondo mas
estructurales que también inciden de manera significativa en las trayectorias educativas de los

jovenes, tales como el entorno social asociado al microtrafico, las situaciones de violencia en
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el entorno familiar y de la ciudad, la pérdida gradual de oportunidades a causa del incremento
en las importaciones de productos finales; lo que desencadena desmotivacion y desinterés en
los joévenes, ademas de cambios a nivel socioemocional que se incrementan con la presion
social ejercida por sus amistades; desde aqui fueron identificadas basicamente dos tendencias:
(i) quienes consideran que estudiar para ganarse la vida deja de ser una prioridad y sus
expectativas estan centradas en ser “youtubers” o “influencers” de redes sociales y desempeniar
trabajos mas técnicos; vy, (ii) los jovenes que incrementan las cifras en el pais, que ni estudian ni
trabajany adolecen de un proyecto de vida claro que les permita tener una vision universitaria
y que les de herramientas para enfrentarse a competir con estudiantes de colegios privados y

con mejor preparacion académica.

Particularmente, respecto a las jovenes, el embarazo a edad temprana, el incremento en el
numero de abortos y el maltrato que sufren de parte de sus parejas incrementa su desercion
escolar. Quienes asumen su maternidad, enfrentan una inserciéon al mundo laboral para el
sostenimiento y crianza de sus hijos y postergan sus estudios hasta que estos dan curso a su

educacion preescolar.

Problematicas relacionas con el componente pedagdégico

Frente al componente pedagdgico, se resaltan las limitaciones a nivel curricular, pues se
considera que los curriculos en las Instituciones Educativas no cumplen con el propdsito de
lograr el transito efectivo de los y las jovenes a la Educacion Superior. En ese sentido, la
ciudadania llama la atencion de manera especial a la necesidad de articular la escuela y el
curriculo al contexto, no sélo para responder a las problematicas sentidas de este, sino también
para dar respuesta desde la educacion de los jovenes al campo laboral. Se percibe una profunda
desarticulacion entre los curriculos de preescolar, basica, media y estos a su vez, con el curriculo

de Educacién Superior.

Adicionalmente, se identificaron las siguientes debilidades en el curriculo:

- Escaso fomento a la investigacion, y semilleros en las instituciones educativas.

- Insuficiente formacion en el uso y apropiacion de la tecnologia.
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- Insuficiente formacion transversal en bilingtuismo.

- Escasa formacion politica a los estudiantes y limitada aplicabilidad de lo aprendido en

contextos reales.

- Se presentan dificultades para generar proyectos interdisciplinares entre distintos

niveles educativos, jornadas e interinstitucionales.

- Se evidencian deficiencias en el desarrollo de las competencias comunicativas,
especialmente, en lo referente a la redaccién de textos y a la lectura critica; también
deficiencias en las competencias sobre habilidades financieras. Se resalta de manera

especial la ausencia en el fortalecimiento de competencias socioemocionales.

- Poco reconocimiento de las habilidades, talentos y capacidades de los y las estudiantes

durante su proceso educativo, sus saberes, los de los adultos y sus familias.

La organizacién escolar

La organizacion escolar rigida, sumada a problemas estructurales como la deficiencia en el
servicio de transporte, se complejizan con las dindamicas de las ruralidades y ponen en riesgo la
permanencia escolar de los joévenes en dicho sector rural. El cumplimiento de dicha
organizacion obliga, por la dispersidon geografica, a recorrer largos desplazamientos en muchas
ocasiones a pie para llegar a las instituciones educativas, lo que genera desmotivacion, bajo

desempefio y por muchos casos la desercion.

La orientacion Sociocupacional

En relacion con la orientacion sociocupacional, los didlogos participativos arrojan luz sobre las
dificultades en el acompafiamiento por parte de la orientacion escolar y psicoldgica frente a la
eleccion de carrera profesional en los y las jovenes, reflejado en sus permanentes sentimientos
de frustraciéon durante el ciclo escolar y los frecuentes cambios de carrera de algunos de ellos
cuando dan el paso a la educacion superior. Esto sumado a la limitada oferta en la educacion

media para atender la diversidad de intereses de los y las estudiantes, lo cual evidencia la falta
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de acompaiamiento por parte de las instituciones respecto a la vocacion y proyectos de vida

de los y las jovenes.

La gestion administrativa y del talento humano

Es reiterativa la alusion al insuficiente numero de docentes en los énfasis en educacion media 'y
de orientadoras en las instituciones educativas para acompaniar la educacioén de los jovenes. La
ciudadania sefiala que perciben poca voluntad politica para proveer cargos en territorio con
profesionales (administradores, enfermeros) de la misma comunidad en particular en el sector

rural.

Las alianzas y convenios

Los resultados arrojan preocupaciones centradas en las alianzas con las Universidades y la
articulacion con el SENA. Respecto a las universidades se percibe una débil articulacion con la
educacion media, las alianzas pierden continuidad con el cambio de gobierno o de
administracién y no son claras para las instituciones el desarrollo de estas. Frente a las
propuestas de las Universidades a ser desarrolladas con la educacion media, se percibe
ausencia de garantias e incumplimiento de estas respecto a los beneficios asociados a la
admision y homologacion de espacios académicos para los estudiantes que participen en dicha
articulacion y que posteriormente ingresen a las universidades para adelantar su educacion
superior; este ultimo con el agravante que cuando la articulacion se desarrolla con
universidades privadas los beneficios ofrecidos en su propuesta de articulacion con la media,
no se materializan debido a los problemas econdmicos de los estudiantes y sus familias que

impiden aceptar la admision y pagar posteriormente la matricula.

Se aflade a lo anterior, la percepcion de poca actualizacidn de algunas universidades y débil
enlace con la industria y otros actores, sefialando que privilegian las actividades de orden
académico y de retencidon estudiantil mas que el desarrollo de acciones tendientes a la
transformacion del mercado laboral. Del mismo modo, se percibe poca presencia de las
universidades en las zonas alejadas en la ciudad y ausencia en la oferta de programas

académicos adaptados y flexibilizados para la poblacion con discapacidad cognitiva.
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Durante los dialogos se hizo un llamado frente a la exclusion de las instituciones educativas del
sector privado, frente a su participacion en la articulacion de la media con universidades
publicas tales como la Universidad Distrital y la Universidad Pedagdgica Nacional y la restriccidn
que limita el acceso a la educacioén, consistente en la posibilidad que tienen de desarrollar como

colegios privados basicamente convenios con universidades privadas.

Por su parte, respecto a la articulacion de la media con el SENA se percibe esta con poca

claridad y con débil respuesta a las expectativas en algunas localidades de la ciudad de Bogota.

Problematicas asociadas al acceso a la educacién superior

Se identifica como problematica el acceso a la educacion superior de la poblacién joven con
discapacidad cognitiva, quienes finalizan sus estudios de educacion media y ven limitadas sus
oportunidades de acceso a la educacion superior y el mercado laboral, obligandoles a quedarse

en casa generando estrés y ansiedad y un incremento en su vulnerabilidad.

La educacidn superior no esta adaptada curricularmente para la inclusidén de los jovenes con
discapacidad cognitiva, ni permite su admision debido a la ausencia de las pruebas Saber 112 las
cuales no son implementadas por no encontrarse adaptadas. Asi las cosas, la poblacién con
discapacidad resulta ser un de las mayores ignoradas, tal como los jovenes en la Ruta de

participacion, sefalan:

“a nosotros nunca nos preguntan ni qué queremos, ni que sentimos nos
quedamos rezagados en casa” (joven con discapacidad cognitiva. Didlogos
durante la Ruta de participacion).

De igual forma, respecto al acceso resulta preocupante para la ciudadania el descenso en la

tasa de absorcioén, principalmente, en el estrato 3.

Problematicas relacionadas con la infraestructura
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Limitado acceso a espacios fisicos fuera de la escuela en el sector, donde los jévenes puedan
disfrutar de otros ambientes para su aprendizaje. Asimismo, se presentan problemas asociados

al servicio de transporte que limita el acceso a la educacion, por parte de la poblacion rural.

Problematicas relacionadas con la gestion administrativa y del talento humano
Frente al talento humano se destaca el insuficiente numero de docentes y orientadoras en las

instituciones educativas.

Recomendaciones eje tematico 4. Jévenes y adultos con capacidades

A CORTO PLAZO (2020-2024)
Los dialogos participativos sugieren diferentes acciones orientadas a garantizar el desarrollo
integral de los jovenes, la realizacion de trayectorias educativas completas, la generaciéon de

oportunidades de investigacion y las oportunidades para el emprendimiento.

Se propone analizar y mejorar el horizonte institucional para actualizar los PEl y los curriculos
en las instituciones. Desde alli, se sugiere la transformacién en el modelo educativo desde la
perspectiva del pensamiento complejo y sistémico basado en la solidaridad y orientado a
superar los retos sociales y ambientales del siglo XXI. Para ello se debe fomentar el desarrollo
del pensamiento critico y de diferentes competencias y habilidades: socioemocionales;
competencias para el desarrollo sostenible, el ejercicio de la ciudadania, la convivencia y la
construccion de paz, comunicativas; el dominio de una segunda lengua, manejo de tecnologias,

autonomia econdmica (trabajo y emprendimiento), y el pensamiento matematico y creativo.

La ciudadania, desde la Ruta de Participacion, considera importante garantizar el acceso
universal a la educacion media y superior para superar la inequidad y las crisis sociales y
ambientales del presente, creando alternativas de educacion pertinentes y adecuadas a los
intereses de los jovenes asegurando la inclusion de las juventudes rurales y en condicion de

vulnerabilidad.

En el ambito institucional se propone articular a preescolar y basica, basica y media y a su vez

media y superior, a partir del trabajo interinstitucional. Se debe integrar la oferta de diferentes
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modalidades, fortalecer la media técnica antes del grado 102 y la formacidn en la participacion

ciudadana y las practicas y procesos con la comunidad, desde la edad temprana.

Es importante fortalecer el proyecto de vida y el acompafiamiento sociocupacional; asi como
aumentar el acompafnamiento en el espacio de tiempo en la educacion posmedia para la
migracion a la educacion superior y asi reducir la incertidumbre en los jovenes y evitar que
confluyan diferentes factores que les impide dar continuidad a la formacion integral, ya sea para

avanzar a una formacion técnica, tecnoldgica o profesional.

Se deben realizar proyectos de aula en el sector real para el desarrollo de competencias que
acerquen a los jovenes a la vida laboral: llevar la educacidn al contexto y el contexto a la escuela.
Para esto deben fortalecerse los clubes extraescolares, articularse la formacion, el acceso a la
tecnologia y a la naturaleza, y crearse ambientes de aprendizaje armodnicos, respetuosos e
inclusivos. Mejorar la salud mental y el reconocimiento del cuerpo como territorio y desde alli
reconocer a la comunidad. Ademads, ensefar liderazgo, empatia y creatividad, ha de
empoderarse a los territorios con la formacion en el disefio de prototipado de proyectos

creativos que generen y atiendan las necesidades de los ciudadanos mas jévenes.

Respecto al sector rural se recomienda desarrollar la «jornada para la ruralidad» adaptada a las
dindmicas del campo, crear la «universidad del campo- para el campo y por el campo», que
garantice continuidad, permanencia y gratuidad para la ruralidad; crear una sede de la
Universidad Distrital en la cuenca del rio Sumapaz, y dar continuidad, acceso, permanencia y

gratuidad a la poblacién y egresados de la ruralidad.

Adicionalmente, se propone fortalecer la cooperacion entre varios aliados estratégicos: entre
la escuela, las universidades y el SENA, para fortalecer la Media Técnica, e integrar ciclos
propedéuticos. Entre la escuela y el SENA, los institutos de educacion técnica y tecnoldgica o
las IES, para aprovechar las instalaciones de colegios en horarios nocturnos y fines de semana
y ofertar cursos libres, estudios técnicos, tecnologias, o estudios profesionales mas asequibles
a la comunidad aledaria al colegio. Y entre la escuela, las universidades y el sector productivo,

para mejorar la insercion a la vida laboral de jovenes, con énfasis en aquellos con discapacidad.
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A través de esta alianza se pretende aumentar los emprendimientos y el énfasis del colegio

segun la vocacidn de los jovenes.

Se recomienda estrechar el vinculo entre la SED con la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas para garantizar los cupos a estudiantes que egresen de los colegios publicos. De igual
manera, se propone desarrollar articulaciones con entidades gubernamentales y la ciudadania
para lograr la atencion integral de los estudiantes a través del reconocimiento y fortalecimiento
de iniciativas ciudadanas y la creacion de ambientes 6ptimos para el desarrollo juvenil desde la
corresponsabilidad, a través de la orientacién vocacional de los jévenes junto a sus padres y las

entidades educativas.

En cuanto a las universidades publicas se propone descentrar sus carreras humanisticas y
fomentar que mediante el uso de los espacios que quedan vacios en la noche o los sabados en
los colegios, lleguen a las localidades. Se espera que puedan flexibilizar los programas en las
universidades mediante el desarrollo de practicas de enseflanza diferenciadas y con
gradualidad, ademas de la creacién de nuevas carreras para que los jovenes con discapacidad

puedan acceder sin discriminacion a la universidad.

De manera similar se confluye en este eje la necesidad de reducir la brecha digital mediante la
alfabetizacion digital, el acceso a internet y a las herramientas tecnoldgicas. Se deben
considerar la oferta de colegios politécnicos, el impulso y apoyo a los estudiantes con bajo
rendimiento y se propone la formacidn nocturna para personas sordas en un modelo de
aprendizaje diferente, asi como, desarrollar acciones que prevengan cualquier tipo de violencia

contra la mujer.

Para la educacioén de calidad de los jovenes y adultos se propone fortalecer la infraestructura
de las universidades y entidades publicas, con mayor compromiso e inversidn y aumentar el
presupuesto para la educacion media. Invertir en los jovenes requiere invertir en salud, en
educacion, en el manejo del tiempo libre, en tecnologia y en redes. También se propone
manejar presupuestos participativos y financiar los proyectos pedagdgicos que se impulsan en

las instituciones educativas y aportar al fortalecimiento de los centros de interés.
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A MEDIANO PLAZO (2030)
Se destacan recomendaciones y acciones que generan las condiciones necesarias para una
educacion de calidad para jovenes y adultos; estas van desde la institucionalidad, la comunidad
“entorno barrial”, los docentes y orientadores y los estudiantes, hasta recomendaciones que
integran acciones para promover la educacidn media y superior en el sector rural, las

caracteristicas de las alianzas, la infraestructura y la financiacion.

En este orden, se propone una actitud de escucha desde la institucionalidad y flexibilidad en las
politicas publicas que respondan a lo que la ciudadania quiere. Esto va de la mano con
conectarse y dialogar con la comunidad desde el desarrollo de planes que incorporen las
“iniciativas barriales”, y las necesidades de las nifias, nifios y jévenes de la ruralidad “La escuela
debe -situarse- y sumarse a las practicas de la comunidad”, para ello se recomiendan, como

canal interlocutor, a las Juntas de Accion Comunal.

De igual modo, se plantea la importancia de dialogar con los docentes acerca de los cambios
motivando asi el cierre de brechas por cuanto “un docente efectivo puede cerrar brechas o
aumentarlas con sus practicas pedagdgicas”, esto se suma a la propuesta de mejorar su
formacién y promover su participacion en redes de investigacion de maestros que posibiliten
cualificar sus practicas. Paralelamente, incrementar el numero de docentes y orientadores para
generar un plan integral con estudiantes de grado 112 tendiente a generar cambios y resultados
significativos en estos. Por su parte, en cuanto a los estudiantes y adultos en general, fue
propuesto elaborar un codisefio en los adultos para lograr mayor confianza en los jovenes y
desde alli comprender los cambios del contexto actual y preguntarse por las necesidades

futuras.

Asi las cosas, la educacion de cara al futuro demanda para el mediano plazo el compromiso de
generar mayor sostenibilidad, pensar en las energias naturales, y desarrollar una ética para la

vida, incorporando también a la etnoeducacion.

En este sentido, se recomienda promover las ciudadanias globales del siglo XXI; generar

pensamiento sistémico y autonomia creativa; es por esto que se sugiere pensar en la
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construccion de curriculos y proyectos autdnomos construidos por las comunidades de
aprendizaje y desde los territorios; impulsar el trabajo interdisciplinario a través de proyectos;
fortalecer los centros de interés para la articulacién entre la educacion media y superior;
promover los campos de pensamiento para fomentar el desarrollo e identificacion de
habilidades desde primera infancia; y generar cambios en la normatividad que permitan tener

mayor flexibilidad curricular.

Lo anterior sugiere desarrollar procesos formativos reflexivos, entre otros, el denominado por
la ciudadania durante la Ruta como “procesos inteligentes” en los que, por ejemplo: en
reuniones, clases, actividades, salidas de campo, entre otros. Se cuestione acerca de qué esta
emergiendo en estos procesos, “Hay una inteligencia propia y la escucha de los jovenes es
mucho mas alta que la de los adultos”. Esto muestra la necesidad de repensarse como un

elemento motivador de cambio en la sociedad.

Ahora bien, en particular respecto a la educacion para los jovenes y adultos del sector rural, se
plantea incluir como uno de los propdsitos, al trazar la politica publica en educacion, formar
actores de desarrollo social, lo cual implica suministrar las herramientas necesarias de orden
tedrico y practico para que estos puedan proyectar su opcion de vida, ya sea la de seguir la

universidad o culminar solo el bachillerato.

Sumado a esto, para la ruralidad, se propone desarrollar programas de alfabetizacién que
promuevan la terminacidén de la primaria y el bachillerato a jovenes y adultos; crear una
universidad virtual para el sector rural, conformada por varias universidades, a modo de
asociacion; y tener la sede de una universidad en la ruralidad, para poder acceder a otras

carreras, dando respuesta a muchos jévenes que no irian a la universidad en la ciudad.

En cuanto a las alianzas, se recomienda fomentar la interdependencia y la colaboracion
institucional; por una parte, al fortalecer las alianzas publico-privadas para brindar mas
oportunidades para acceder a la educacion superior; y por la otra, al implementar planes que
vinculen a las diferentes instituciones educativas con las empresas, en la busqueda de generar

espacios para ampliar las opciones y capacidades laborales de los jovenes.
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Respecto a la educacién superior para promover el acceso (sin discriminacion) a la poblaciéon
con discapacidad cognitiva, se propone ampliar los campos de conocimiento, flexibilizar los

programas académicos y proponer nuevas carreras.

A este punto y dadas las recomendaciones y acciones propuestas, la ciudadania propone mayor
inversion en infraestructura fisica y conectividad, en particular, en el sector rural e integra otras
acciones a saber: reducir los costos académicos en las instituciones educativas para superar el
obstaculo del acceso a la educacién debido a las limitaciones econdmicas de las familia y evitar
el alto endeudamiento que pone en riesgo no solo a las familias sino el futuro educativo de los
jovenes; generar apoyos econdmicos para que estudiantes de bajos recursos puedan acceder a
la educacion superior; y de manera general se recomienda la gratuidad “total” en educacion

superior.

A LARGO PLAZO (2038)

Se propone inicialmente que los lineamientos de la educacion trasciendan los tiempos y
voluntades de cada administracion distrital, y el uso de las TIC y la capacidad de conectividad
sean reconocidos como un derecho; junto a esto se recomienda garantizar las reformas
educativas, que permitan el transito integrado Colegio—Universidad que, junto a la destinacion
de la correspondiente financiacion para el fortalecimiento de la educacidon media, y la
orientacion vocacional y profesional de los estudiantes, puedan generar las condiciones
necesarias para consolidar el proyecto de vida de los estudiantes, y aumentar la tasa de

absorcion de estudiantes, egresados de colegios publicos, a las universidades.

Esto incluye garantizar el acceso a una educacion superior de calidad a todos los jovenes
independiente de su estrato socioecondmico y conocimiento; en particular, asegurar el cupo
para el ingreso a la universidad publica a estudiantes egresados de los colegios Distritales.
Fortalecer la infraestructura de las universidades publicas y en particular adelantar la
construccion de instituciones educativas en zonas rurales de la ciudad. Por su parte, el ambito
curricular debe generar un espacio, durante la etapa escolar, que posibilite a los jovenes
experimentar la vida universitaria para orientar y reorientar su proyecto de vida, reformular el

civismo para formar ciudadanos, fortalecer el lenguaje matematico, desarrollar programas que
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faciliten escoger el énfasis en periodos intermedios y flexibilizar los programas académicos en
las universidades para facilitar trazar las rutas requeridas de acuerdo a los intereses de los
estudiantes, en palabras de la ciudadania, “personalizar las carreras”. Todo esto en el marco del

debido seguimiento a las entidades de educacion existentes.

Educacién para todos y todas: acceso y permanencia con equidad, con énfasis en

educacion rural

Problematicas
Como resultado de los diadlogos en este eje tematico se identificaron diversos obstaculos
asociados a la garantia en el acceso a la educacion y a la permanencia escolar en el Distrito

Capital, especialmente en el sector rural.

La familia como agente educativo

En relacion con este componente se mencionan como problemas: (i) las condiciones
econdmicas de las familias y las diferentes situaciones que desestabilizan emocionalmente a las
nifas, nifos y jovenes en el hogar, las cuales se convierten en un entorno inseguro donde se
presenta maltrato, violencia, desinterés y poco acompaniamiento de las familias, en particular
cuando estos presentan unas habilidades diferentes; y, (ii) la poca participacion de las familias
en las actividades programadas en las instituciones educativas, y poca participacion en los
procesos de seguimiento, control y veeduria a las instituciones; debido al desinterés y limitada
asistencia a actividades convocadas por las instituciones, la primera; y la segunda debido al
desconocimiento de los padres, madres y cuidadores acerca de sus derechos y la defensa de

los mismos.

Problematicas relacionadas con el componente pedagdégico

Frente a este componente fueron identificadas las siguientes dificultades: (i) respecto a la
educacion por ciclos, se presentan problematicas asociadas al aprendizaje dada la alta demanda

del trabajo autonomo que tienen los y las jovenes y adultos en procesos de formacion en la
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virtualidad. Asimismo, se sefalan dificultades con las herramientas didacticas y tecnoldgicas
(especialmente en los adultos), de las cuales se tiene limitado acceso y poca exigencia por parte
de los y las docentes; (ii) la evaluacidon centrada en valorar el componente cognitivo en lugar de
abordar las multiples dimensiones de los y las estudiantes. Ademas, se muestra preocupacion
por los procesos de evaluacién y reubicacion en los grados académicos correspondientes
cuando los y las estudiantes llegan sin boletin a la escuela, lo cual afecta directamente tanto el
acceso como la permanencia escolar; (iii) en cuanto al curriculo, se identifican falencias en el
abordaje de la orientacion sexual, las diversidades étnicas y la educacion inclusiva. Por otro
lado, no se promueve la flexibilidad curricular en situaciones de emergencia dado el cierre de
las escuelas como medida preventiva frente a la propagacion del COVID-19, lo cual ha afectado
la permanencia escolar; sumado a la afectacion emocional de los y las estudiantes por el
contexto actual de pandemia, situacion que no ha sido atendida por las instituciones
educativas; y, (iv) la insuficiente aplicabilidad en la cotidianidad de lo que se ensefia y aprende,

lo cual promueve el desinterés por parte de los y las estudiantes.

Problematicas relacionadas con la equidad

Sumado a lo anterior, en las Mesas de participacion se destacan las siguientes problematicas

asociadas a la equidad:

- Diferentes formas de discriminacion, practicas educativas que favorecen la exclusion y
la desigualdad y la marcada violencia simbdlica: dificultad para la comunicacion de
personas con discapacidad visual o auditiva debido al poco manejo de lengua de sefias
en la comunidad escolar oyente. De igual manera, discriminacion de la poblacion trans
y con orientaciones y sexualidades diversas; discriminacion de la poblacion afro al
interior de las instituciones y para su admisidn en algunas instituciones del sector
educativo privado (uso de estereotipos); discriminacion en la entrega de materiales
(desactualizados) a estudiantes de sabaticos, cursos de aceleracion y a algunos
estudiantes de la nocturna, discriminacion a poblacién con discapacidad a quienes en
muchas ocasiones no se les brinda educacion como derecho sino como un “lujo”;
dificultad para el acceso a la educacion de personas adultas en la ruralidad y manejo de

estereotipos con las mujeres.
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- Dificil acceso a cupos escolares para la poblacion en extra-edad tanto en el sector

urbano como en el rural; debido al déficit en la oferta para grados de aceleracion.

- Dificultad para el acceso a la educacion por ciclos en el sector rural, limitando la

posibilidad que los jévenes y adultos culminen sus estudios de primaria y bachillerato.

- Eldesarrollo de programas educativos temporales para minorias étnicas, tales como la
poblacion Embera Chami, donde no se garantiza su continuidad en el sistema

educativo.

- Déficit histérico de cupos escolares en varias localidades, especialmente en UPZ de
Bosa, Suba y Ciudad Bolivar, lo que afecta el acceso a la educacién de los y las nifias

que habitan esos sectores.

La infraestructura

Se identifica una insuficiente infraestructura y poca adecuacion de las instituciones a la hora de
garantizar las condiciones necesarias para el ingreso de estudiantes con discapacidades fisicas.
De igual manera, se sefialan problemas de conectividad y la deficiente prestacién de los
servicios publicos (agua y fluido eléctrico) en algunas instituciones educativas, agravandose en

el sector rural.

La gestion administrativa y del talento humano

En cuanto a la gestidn administrativa y del talento humano, se destacan como problematicas:
el incremento en la contratacion de docentes de provisionalidad, la insuficiencia de
profesionales especializados y de equipos multidisciplinarios de planta que apoyen el desarrollo
de valoraciones oportunas a nifias y nifios, y el manejo inadecuado del poder en algunas

instituciones educativas frente al disenso.

Problematicas relacionadas con la Financiacion

Disminucion de recursos para la educacion desde la reforma a las transferencias en el afio 2001.
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RECOMENDACIONES EJE TEMATICO 5. EDUCACION PARA TODOS Y TODAS

A CORTO PLAZO (2020-2024)

Se propone inicialmente generar diferentes estudios que permitan valorar las necesidades para
garantizar una educacién de calidad para todas y todos, entre estos: el diagndstico de las
necesidades especiales de la poblacidon transgénero; caracterizacion de la poblaciéon de las
zonas periféricas y su demanda en educacion, estudio del fendmeno de la migracion;
caracterizacion poblacional que evidencie las barreras de acceso, los obstaculos e
identificacion de qué se requiere para garantizar el acceso y la permanencia de las mujeres, las
nifias, las poblaciones afrocolombianas y sexualmente diversas, reconocer las demandas de las

y los activistas LGBTI y las poblaciones afro.

Por su parte, al interior de las instituciones se propone estrechar los vinculos con las familias
desde los procesos de capacitacion. Se espera construir curriculos contextualizados y flexibles
en equidad, con enfoque territorial y desde la educacion inclusiva (prestando especial atencion
a la poblacion extra-edad y a la poblacién adulta rural, asi como a la poblacion de las mujeres,
mujeres campesinas y mujeres en el ejercicio de la prostitucion), que integre lo pluriétnico de
Bogota, con acceso, permanencia, y trayectorias completas orientadas a la formacion social,

politica y emocional.

También se propone desarrollar practicas pedagdgicas con enfoque diferencial y manejo del
lenguaje inclusivo; desarrollar la catedra de estudios afrocolombianos; integrar el aprendizaje
en el lenguaje de seflas obligatorio a todo nivel; disefiar planes de inclusion para las personas
que tengan capacidades diferentes; brindar apoyos especificos a personas en condicién de
discapacidad y desarrollar estrategias de prevencion de violencia contra las mujeres dentro y

fuera de la escuela.

Asimismo, desde la didactica se propone fomentar los semilleros de investigacion relacionados
con la equidad de género, en el marco de los Proyectos Educativos Institucionales (PEI). A esto

se anade la propuesta de incluir en el ambito educativo el papel del Sistema de Verdad, Justicia
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y Reparacion -JEP, para el esclarecimiento de la verdad de las acciones durante el conflicto

armado.

Se deben desarrollar programas intersectoriales desde las artes y la cultura, que impacten en
los territorios. Ademas, se sugiere establecer convenios con empresas de servicios publicos,

para garantizar la conectividad de la poblacion rural y en condicién de vulnerabilidad.

También se recomienda promover estrategias de inclusion para las y los estudiantes migrantes,
y las nifas, los nifios y jovenes en condicion de desplazamiento. Se deben construir curriculos
escolares y manuales de convivencia con enfoque de género para la prevencion de las
violencias contra las mujeres y para el reconocimiento de las culturas afrodescendientes y
sexualmente diversas. Se recomienda permitir el ingreso de estudiantes cuyas edades oscilen
entre los 15 y 17 aios a los colegios regulares en la jornada mafiana y tarde garantizando su
acceso y permanencia en el sistema educativo, dejando de esta manera la nocturna solo a

estudiantes mayores de edad.

Por otra parte, respecto al sector rural, fueron propuestas varias acciones: (i) generar
universidades y espacios acordes a la ruralidad donde se empleen distintas herramientas para
la comunicacion tales como la radio y la television; (ii) crear una universidad publica itinerante
(con docentes nombrados) y un colegio itinerante (con los docentes que se encuentran en
provisionalidad) que permitan llevar la universidad o el colegio al estudiante, del sector rural,
adaptando los horarios y garantizando las condiciones minimas a los maestros para llevar a
cabo los programas “Sumapaz podria ser un laboratorio de prueba”; (iii) crear el programa con
“profesores a domicilio”, que vayan a las veredas, sectores rurales que agrupen 10 o 20
estudiantes adultos y que puedan orientarles, procurando mejorar su calidad de vida y alcanzar

la meta de ser bachilleres.

Adicionalmente, se propone revisar las condiciones de la planta docente (aspectos
socioecondmicos, cargas laborales, tiempos, y conciliacion de la vida laboral y personal para
mujeres docentes y funcionarias de la SED); contratar docentes especializados para la

educacion rural y la atencidon a niflos y jovenes con discapacidad o condiciones diversas.
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Favorecer la contratacion directa por la SED de todos los docentes (no tercerizacion), y dar
incentivos de orden formativo, investigativo o econdmico a propuestas que innoven y
garanticen el desarrollo de la comunidad y el derecho a la educacién para todos. A esto se
integra la propuesta de desarrollar procesos de formacion docente en inclusiodn, diversidad y en

necesidades educativas especiales.

En cuanto a infraestructura y financiacion, para la primera se propone garantizar gradualmente
tanto el servicio de internet como el acceso a dispositivos tecnoldgicos; adecuar bafos,
espacios de juegos, canchas y salones, entre otros, para la inclusidon de las personas con
discapacidad, mujeres y personas transgénero o no heteronormativas, y adultos mayores de la
jornada nocturna; facilitar materiales para estudiantes nocturnos, proveer las herramientas
necesarias para garantizar la educacion a las poblaciones rurales y garantizar en las politicas
publicas la construccion de los equipamientos y de colegios en la medida en que se construyen
conjuntos residenciales. Para la financiacion se propone hacer una real inversion en
infraestructura, segun las necesidades de educacion de calidad, acceso y permanencia en cada
comunidad; y garantizar la conectividad en zonas de dificil acceso y especialmente en la

ruralidad.

De manera especial, se propone crear un proyecto basado en un accionar cooperativo (gestion
del conocimiento, y cooperacion en servicios) que estimule la autogestion; para ello se propone
crear una direccion de autogestion en la SED (asesorias a la autogestion y desarrollo de
convocatorias por localidades -concursos internos de proyectos para acceder a recursos

internacionales).

A mediano plazo (2030)

Para el mediano plazo, se propone a nivel macro resignificar la educacion rural, reconocer las
ruralidades de Bogotd y sus problematicas; establecer mecanismos, planes y politicas
permanentes (no ancladas a periodos de administracion o gobiernos); trazar politicas
intersectoriales que promuevan la educacién no formal y el desarrollo humano en los
territorios; aumentar la inversidon en educacion superior publica y reconocer el acceso a las TIC

y al internet como parte de las necesidades basicas.
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Especificamente acerca de los recursos se ha propuesto que el apoyo del Estado al Distrito

Capital sea equivalente a los aportes de la ciudad de Bogota.

En cuanto a la educacion se propone orientarla hacia la formacién social, politica, critica y
reflexiva, emocional y acorde a las particularidades del contexto y centrada en el sujeto. Con
curriculos propuestos desde los enfoques diferenciales y de género para el desarrollo de la
autonomia, la libertad, y la solidaridad. Con catedras holisticas que incorporen los derechos
humanos, el aporte de las mujeres, las culturas indigenas, afros, raizales, ROM, en las diversas
areas del conocimiento y la prevencion de las violencias contra las mujeres; es decir, buscar la

integralidad sin silenciar las particularidades de las poblaciones y sus culturas.

Una educacion de calidad para todas y todos esta relacionada también con la implementacion
de la jornada unica, para lo cual la ciudadania sugiere, por una parte, efectuar una revision en
dicho proceso; y por la otra, considerar con ayuda de la virtualidad alcanzar la jornada Unica en
las instituciones que aun no la han logrado (las horas faltantes deben ser reemplazadas -

transitoriamente- por actividades virtuales).

Respecto a las tecnologias la ciudadania recomienda deconstruir la idea de que los jévenes en
su totalidad saben usarlas; y por consiguiente sugiere formar en su uso, aun a los mas pequefios.
Dicha formacion también se ha propuesto para integrarla en los procesos de formacion

docente.

Especificamente para las ruralidades de Bogota, se ha propuesto desarrollar lo que han
denominado un modelo tipo “cascada” o de participacion de la universidad en la formacién de
los estudiantes del colegio, no solo la integracion en el ultimo afio, sino en todo el proceso); en
este los profesores de las universidades pueden participar en las clases del resto de profesores
y otros espacios formativos del colegio. De igual forma, se recomienda la creacién de medios

sociales destinados al uso educativo en zonas vulnerables.

Lo anterior, se complementa al incorporar procesos de participacion de la ciudadania (incluida

la comunidad educativa de las zonas rurales) en ambientes escolares y extraescolares, e integrar
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el seguimiento a egresados de los colegios mediante el fortalecimiento o la creacién de una
plataforma cuya informacién permitira generar encuentros y motivar el proyecto de vida de los
estudiantes. Adicionalmente, apoyar a los egresados del sector rural con formacion técnica, y a
sus familias, en la comercializacion directa de los productos que generan en las fincas,
incentivando asi lo organico, limpio y agroecoldgico. Este apoyo contribuye al desarrollo social,
econdmico, la produccion limpia y llenar de sentido lo que se aprende en la escuela. Para ello

se requiere destinar los recursos necesarios para su realizacion.

En cuanto a la infraestructura, se propone realizar adecuaciones (baterias sanitarias, rampas,
espacios para juegos, canchas, salones) y dotaciones para la inclusion y formacion integral de
las personas con discapacidad, movilidad reducida, mujeres y personas Transgénero o no

heteronormativas.

A largo plazo (2038)

Se propone una educacién diversa e incluyente, transformada en sus programas, recursos,
tiempos y espacios, con bilingliismo dentro de los curriculos. Para el sector rural se proponen
diferentes acciones tendientes a garantizar una educacién de calidad para jovenes y adultos y
acompanarles en la meta de culminar su bachillerato, entre ellas: generar un programa con
“profesores a domicilio” que se desplacen a las veredas y agrupen (10 o 20) adultos para
orientarles; desarrollar herramientas pertinentes para las poblaciones rurales; programar clases
sabados en la tarde, o domingos con horarios adaptados a las necesidades y actividades del
sector rural; integrar la educacion mixta (virtual y presencial), y comprar predios e invertir en
infraestructura adecuada para la atencion a personas con discapacidades fisicas favoreciendo

acortar las distancias de desplazamiento de los estudiantes.

En este sentido, los escenarios educativos son cada vez mas adaptados y personalizados. A esto
se suma la propuesta de generar espacios en los colegios, para el desarrollo de actividades,
dirigidas a los hijos de los estudiantes de la jornada nocturna (madres cabeza de hogar y madres
solteras con niflos de brazos) como una forma de promover la permanencia en el sistema

educativo.
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Igualmente, en cuanto a la infraestructura la ciudadania propone para garantizar una mayor
cobertura en las zonas mas vulnerables “un colegio para los estudiantes no para el barrio”, lo
que podria significar que no sean colegios en sentido estricto sino lo que la ciudadania ha
denominado “comunidades de formacion” entendidas como la agrupacién de pequerias

escuelas en zonas “macro escolares”.

Ciertamente, las propuestas descritas van articuladas a los cambios recomendados en la
organizacion de los grupos, en los cuales se insiste en la necesidad de reducir su numero por
cada docente y desarrollar procesos de cualificacion tanto de estos para motivar la
comunicacion asertiva, y superar los imaginarios que circulan en la docencia que promueven
los estereotipos de género, la discriminacion y exclusidon de las mujeres y de las personas no
heteronormativas o diversas; como la capacitacion a los padres acerca del proceso formativo

de sus hijos.

Del mismo modo, se han propuesto transformaciones al modelo educativo, para garantizar una
educacion para todas y todos; entre estas: desarrollar la educacidn técnica, formal y profesional
tomando en consideracion los aspectos sociales y culturales de las comunidades educativas, e
integrar las artes, la musica y la cultura como desarrollo profesional, que junto a la educacién
socioemocional contribuyan a la resiliencia y salud mental de los estudiantes. Todo esto en el
marco de un modelo educativo desde la equidad de género, que asegure el acceso y la
permanencia en el sistema educativo de las personas transgénero o no heteronormativas, las
mujeres adultas, las mujeres campesinas que no lograron culminar sus estudios y las mujeres

en el ejercicio de la prostitucion.

En cuanto a la financiacidn, se mantiene la propuesta de proporcionar los medios de transporte
locales hacia los ambientes escolares y generar la ayuda financiera para las comunidades mas

vulnerables y asi garantizar su permanencia en el sistema educativo.

Financiacién de la educacién y mejoramiento de la gestidn

Problematicas
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En el marco de los didlogos participativos sobre el eje 6, el cual analiza las necesidades de
financiacion requeridas para la implementacién de las recomendaciones derivadas de las Mesas
de participacion, y en general de los retos en esta materia para lograr la eficiencia, eficacia y
factibilidad del sistema educativo a mediano y largo plazo. Cabe resaltar que a diferencia de los
ejes tematicos que le anteceden, en la estructura de este eje se sefialan algunos componentes

distintos de analisis, dada su naturaleza.

Problematicas relacionadas con la equidad

Frente a la equidad, en las Mesas de participacion se destacan como problematicas: (i) la
precariedad de la educacion en las instituciones educativas ubicadas en la periferia de la ciudad;
(i) limitado acceso a la educacién virtual dado que las familias mas vulnerables no cuentan con
conexion a internet y equipos de computo; (iii) dificultades en el sector rural: barreras de acceso
a transporte, largos trayectos entre la escuela y el hogar, limitado acceso a la educacion virtual
y en general, oferta educativa limitada para adultos, incremento en las cifras de desercién en el
sector rural; iv) la educacion del sector no oficial no se tiene en cuenta a la hora de realizar
inversiones, dado que se asume que como la educacion es publica, el sector privado no debe
participar en temas de inclusidon y financiacion; y, v) algunas localidades cuentan con mega
colegios y espacios dignos y otras no, lo que limita la transformacion de la educacion en

contextos menos favorecidos.

Asignacién y distribucién de recursos

En relacion con la asignacion y distribucion de los recursos, se identificaron varios problemas:

- La asignacidn de recursos a las instituciones educativas no es acorde con las

necesidades de las mismas.

- Enlas instituciones educativas los recursos se destinan en un 60% al mantenimiento de

la plata fisica, dejando sin recursos la gestidén pedagogica y administrativa.

- Loscriterios de transferencias de recursos limitan el ingreso de estos en las instituciones

educativas cuando presentan alta movilidad de estudiantes.
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- La evaluacion esta sujeta a unos requerimientos de calidad que no son coherentes y
que deben ser transformados; ya que la asignacidon de recursos se da con base en los

desempefios que se han tenido en algunas pruebas.

- Recursos limitados para el sector rural: aulas sin las minimas condiciones de
funcionamiento y maestros desprovistos de garantias para su movilidad lo que dificulta

su practica en el territorio.

La infraestructura

Se hace énfasis sobre el hecho de que las mejoras en infraestructura se orientan hacia la
atencion de instituciones educativas nuevas, en lugar de priorizar las antiguas. De manera
particular se advierte sobre este punto que las nuevas obras presentan problemas estructurales
debido a la baja calidad en los materiales. Asimismo, se identifican dificultades asociadas a las
construcciones que no cumplen con las condiciones basicas para poder funcionar, como por

ejemplo, el acceso a la movilidad con rampas en todas las instituciones educativas.

Proyectos de Inversion

Frente a los proyectos de inversion, los dialogos participativos evidencian diversas dificultades:
(i) se observa un incremento en el niumero de proyectos que cambian con cada administracion
y que no tienen sostenibilidad en el tiempo; (ii) procesos burocraticos al interior de las
instituciones dificultan llevar a cabo proyectos de orden pedagodgico y acceder a su
financiacion; (iii) limitada inversion para el desarrollo de los proyectos en educacion inicial; y,
(iv) desconocimiento desde el nivel central de lo que sucede a nivel local y en las instituciones
educativas, lo que implica que se aprueben proyectos que no responden a las necesidades

reales de los colegios.

Talento Humano

En cuanto al componente de talento humano, se identifica que no hay una mayor inversion por

parte de la SED para el nombramiento de docentes de apoyo en el sector rural. Por otro lado,
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se sefalan las dificultades en términos de la insuficiente planta administrativa para la gestién y
apoyo a los rectores, el limitado acceso a la formacion posgradual por parte de los docentes y

los sobrecostos en las contrataciones que realiza la SED a través de agentes externos.

Recomendaciones eje tematico 6. Financiacidn de la educacién y mejoramiento de

la gestidon

A CORTO PLAZO (2020-2024)

Se identifico la necesidad de trabajar en el mejoramiento de la gestidn y el financiamiento de la
educacion. Particularmente, se propone impulsar los presupuestos participativos en los cuales
la ciudadania interviene en la definicidn de las metas a las cuales invertir en la localidad y en el
Distrito capital y cambiar el paradigma respecto a la manera como se asignan los recursos y
pasar a un modelo con mayor flexibilidad y autonomia desde un proceso de descentralizacion
en el que se pueda acceder e invertir los recursos por parte de las instituciones educativas de
acuerdo a sus necesidades; sobre el particular, se recomienda dar poder de decisién para el
manejo de los recursos econdmicos en la institucion al rector y a los DILES como apoyo al

mejoramiento de su gestion.

A estas propuestas se adhieren las de devolver presupuesto a los colegios con el fin de fortalecer
su operacion y gestion docente en materia de pedagogia e investigacion, en lugar de
fragmentar proyectos; y asignar un mayor porcentaje (superior al 60%) para el mantenimiento
de las instituciones educativas. De igual manera, con miras a lograr una sostenibilidad de la
educacion, se recomienda autogestionar de manera alternativa con entidades externas al
gobierno (de caracter privado o internacional) fondos para la formulacion y el desarrollo de

diferentes proyectos.

En cuanto a la gestidn se propone fortalecer el rol del rector en lo administrativo y pedagdgico,
para asi recuperar su liderazgo. Es pertinente hacer una reingenieria de las rectorias e integrar

un equipo capacitado con funciones de apoyo.
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A esto se anade la idea de conformar un equipo de gestion especializado que regule los
concursos y convocatorias para las instituciones educativas, lo que se deriva en propuestas que
crezcan en calidad y no en cantidad y asi, los recursos para la educacién no se vean disminuidos

por estrategias que poco aportan a las instituciones y a la comunidad en general.

De otra parte, se destaca la importancia de garantizar todo lo relacionado con el personal
docente y directivo docente, en cuanto a la financiacion para el reconocimiento y dignificacion
de los profesores y su profesion docente. Se propone disefar estrategias para promoverlos e
incentivar su formacioén y capacitacion, ofrecer mejores salarios y condiciones de bienestar, que
aporte a su crecimiento personal y profesional. Ademas, se destaca la necesidad de ofrecer a
los docentes del sector rural las condiciones de conectividad y movilidad facilitando asi su

desplazamiento entre sedes.

A esto se afladen dos recomendaciones; la primera, reevaluar el parametro en cuanto al numero
de estudiantes en relacion con el numero de personal administrativo (disminuir el nimero de
estudiantes por administrativo), para optimizar su gestion. La segunda, garantizar la ampliacion

de cobertura de maestros para responder a la demanda en el contexto actual.

En cuanto a la infraestructura se propone desarrollar una mirada integral alrededor de los
requerimientos basicos y minimos con los que deben contar todos los colegios de la ciudad, y
los proyectos de inversion que se pueden y requieren realizar (tener actualizadas en todos los
colegios las cometidas eléctricas, el sistema hidraulico, las aulas “dejar de existir aulas
prefabricadas”, cambiar las cubiertas de asbesto por otro material que no dafie la salud ni el
medio ambiente, adecuaciones y dotaciones necesarias para garantizar la inclusién de la

poblacién, entre otros.).

Adicionalmente, se espera que la conectividad sea un derecho universal y que se puedan
desarrollar estrategias de caracter prioritario, que la garanticen en zonas de dificil acceso,
priorizando los colegios del sector rural de Bogota. Asi las cosas, se debe incorporar en la
infraestructura de los colegios, la conectividad gratuita para los estudiantes y la comunidad en
general, independiente de si las clases son presenciales o virtuales y luego garantizar dicho

acceso a la educacion universitaria.
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Finalmente, otras recomendaciones relacionadas con la financiacion: (i) conseguir apoyo por
parte del sector empresarial (privado) para actividades que generen el cierre de brechas entre
la educacion oficial y privada del Distrito; (ii) buscar la intersectorialidad entre varios actores de
la comunidad educativa para lograr que la concentracion de la financiacidon no recaiga solo en
el Estado sino en varios actores tanto del sector publico como del sector privado; vy, (iii) crear

un Fondo estudiantil (propuesta que se mantiene también para el mediano y largo plazo).

A mediano plazo (2030)

Seinsiste en la propuesta de descentralizar la financiacion de la educacion publica garantizando
los recursos suficientes para velar por el derecho a una educacién de calidad; e incorporar el
accionar cooperativo, la autogestion, y modificar el criterio actual de transferencias, pasando
del asociado al numero de estudiantes transferencias de acuerdo a las necesidades de las
instituciones. Se enfatiza en la importancia de fortalecer los colegios, las DILES y destinar
recursos para proveer un numero mayor de docentes para atender la demanda (dignificar a
maestros con propuestas pedagogicas, a través de su contratacion) y mejorar sus procesos de

cualificacion.

Frente a los presupuestos se recomienda que estos sean propuestos con participacion de la

comunidad, y en el marco de una gestion efectiva de los recursos.

En lo que respecta al desarrollo de estructuras de financiacion distrital se recomienda generar
alianzas con el sector privado para generar mayores oportunidades a los estudiantes en
situacion de vulnerabilidad; entre las alternativas esta trabajar con las empresas del sector
productivo privado para articular la formacidon en emprendimiento (que se recomienda sea mas
practica) con las ferias laborales, acompafar los programas de inversién con articulacion
intersectorial con colegios privados y crear un plan de apadrinamiento, en el que todas las
facetas de la educacion puedan ser acogidas por instituciones privadas que reciben poblaciones

de diferentes estratos y necesidades.
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Retomando el accionar cooperativo se ha propuesto un intercambio de beneficios en el que el
Distrito sea el principal intermediario para la compra de alimentos (para las instituciones
educativas) a las familias campesinas rurales, como estrategia de inclusién y creaciéon de

oportunidades de desarrollo econdmico, social y ambiental.

En cuanto a los proyectos, de manera general, se propone su formulacién integrando los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y en ellos los temas sociales, ambientales y

econémicos.

Respecto a la infraestructura se recomienda construir un mayor nimero de colegios (aumentar
el numero de aulas) para ampliar la cobertura (esto va de la mano con la reduccién a 25 en el
numero de estudiantes por grupo); incorporar en los colegios la conectividad gratuita para los

estudiantes (independiente de tener clases presenciales o virtuales).

A largo plazo (2038)

En los didlogos alrededor del presente eje, la ciudadania le apuesta a un trabajo decidido y
decisivo desde Bogota frente al gobierno Nacional por una reforma constitucional al Sistema
General de Participaciones, para asi aumentar los recursos y porcentajes de inversidon que
atienden a la canasta educativa y otros requerimientos que resultan de orden prioritario como
lo son el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), transporte escolar, implementos didacticos,
jornada unica, construccion de colegios, mejora de las plantas fisicas de los colegios con mayor
antigliedad, concurso de ingreso y de ascenso, formacion y bienestar docente, entre otros, que

garanticen la educacién publica estatal de calidad.

Igualmente se recomienda generar espacios de participacion de la financiacion privada en
programas de desarrollo integral y transformacion pedagadgica para alivianar la carga financiera
que afronta la administracion publica; por ejemplo, generar espacios de asociaciones publico-
privadas para la inversion en infraestructura que genere desarrollo humano y alianzas con el
sector privado, desde el programa de Educacion Superior de la SED, generando asi semilleros

paray con las empresas.
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En cuanto a las transformaciones pedagdgicas se recomienda generar politicas y lineamientos
encaminados, a promover el trabajo articulado entre los diferentes niveles de la educacion,

desde la educacion basica y media, hasta la formacién pregradual y posgradual.

Finalmente, para los tres horizontes de tiempo se propuso la creacidon de un Fondo estudiantil
en el que los estudiantes junto al Distrito dirijan correctamente los fondos para sus estudios;
donde el financiamiento no sea con base en resultados de saberes de memoria, sino en los

saberes aplicados.

Temas en los cuales fueron percibidas diferentes
perspectivas entre los actores durante los

dialogos.

— En educacion inicial, respecto a la oferta un punto marcado de discusién esta
relacionado con quién ofrece el servicio educativo; unos actores consideran que se
deben mantener las alianzas con la Secretaria de Integracion Social -SDIS, y otros
consideran que se deben ofertar los tres grados de educacion inicial en los colegios, no
generar nuevos convenios ni alianzas con la SDIS y evitar la tercerizacion del personal
docente; sin embargo, estos ultimos sefialan entre las mayores limitantes para esta

oferta, es la insuficiente infraestructura, y escasas condiciones locativas.

— Enel eje de formacion integral, dos asuntos generan tension en su reflexion; la primera
esta relacionada con su implementacion, unos actores sefialan el valor de ampliar la
cobertura, y otros no, en tanto se observan renuentes a dicha implementacion por ser
interpretada como “alargue” de la jornada laboral, sobrecarga laboral o un espacio para
el entretenimiento, cuidado y “tener ocupados” a los estudiantes. La segunda
(evidenciada también en los didlogos acerca de la educacion de jévenes y adultos), esta

relacionada con la articulacion entre las instituciones educativas y el SENA o
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Compensar; unos actores recomiendan fortalecer esta articulacion como apoyo al
desarrollo de habilidades ocupacionales, la formacion integral, dar respuesta a los
intereses y habilidades de los estudiantes, al mercado laboral, y a la insercion a la vida
productiva de los estudiantes; otros, recomiendan no establecer dicha articulacion en
particular con el SENA argumentando que esta favorece un rol de entrenamiento por
parte de los estudiantes en puestos de trabajo, desmotivando su ingreso a la
universidad, y limitando sus posibilidades para formarse como investigador, y una
tercera posicion que si bien no manifiesta total acuerdo o desacuerdo con la
articulacion, sefala la importancia de mejorar las condiciones inherentes al
compromiso por parte de los contratistas o profesionales que ejecutan los objetivos de

dicha articulacion.

— En este eje tematico las niflas y niflos experimentaron una pequefa divergencia al
dialogar acerca de las clases los sabados; mientras unos proponian mantener las clases
para desarrollar nuevos proyectos, aprender mas, hacer actividades ludicas,
académicas; otros, consideraban que no se deben programar actividades del colegio
los dias sabados por considerar que las jornadas son extensas y prefieren los sabados

para descansar.

— Enelejedejovenesy adultos, las recomendaciones alrededor de la articulacion con las
universidades también genera tensién; unos actores recomiendan fortalecerla por
considerarla pertinente agregando la necesidad de realizar mayor claridad respecto a la
misma en la comunidad educativa, generar mecanismos que garanticen el
cumplimiento de sus propuestas relacionadas con la homologacién o el acceso a
diferentes cursos y dar apertura para acceder a convenios de cooperacion también para
colegios privados y con universidades publicas dado que atienden también poblaciones
de estudiantes con diferentes necesidades socioecondmicas; por su parte, otros
actores recomiendan no articularse, en particular con universidades privadas, por
considerar que los estudiantes de colegios publicos no cuentan con las condiciones
econdmicas necesarias para acceder a sus beneficios de homologacién y dar
continuidad a la educacidon superior en estas instituciones, y al mismo tiempo
consideran que los cursos a los que acceden desde estos convenios de cooperacion no
posibilitan la insercion a la vida laboral como si puede hacerlo directamente la
formacion técnica. En este eje de reflexion también se evidencid una tensidn respecto

hacia donde debe ir la educacion, si a fortalecer la educacion técnica dando respuesta
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al sector productivo o a la investigacion; o si la formacién se debe orientar mas a los

conocimientos disciplinares o privilegiar la formacién del ser.

— En el eje de educacion para todas y todos se observan diferentes posiciones respecto a
la conectividad y el acceso a una educacion de calidad en el sector rural. Por una parte,
se encuentran los actores quienes estando en la ruralidad recomiendan las clases en la
presencialidad debido a las limitaciones de acceso a la conectividad en el sector rural;
por otra parte, se encuentran quienes consideran que aunque los estudiantes se
encuentren escolarizados no deben ir hasta la institucidon educativa para sus clases
debido a los problemas de movilidad, ubicacidn geografica, y altos costos del
transporte, entre otros; y una tercera posicion sugiere no desarrollar las clases
presenciales en la institucion ni en la modalidad virtual sino presencial en casa mediante
la implementacion de la propuesta de escuela itinerante. Para cada una de las tres
recomendaciones se requiere generar las condiciones estructurales para garantizar una
educacion de calidad.

— Respecto a la financiacion, si bien se llegd a un consenso respecto a la meta de tener
gratuidad de la educacion superior, la tension se vio reflejada al momento de hablar de
la financiacién de la educacion y el acceso a créditos por parte de los estudiantes. Unos
actores recomendaron flexibilizar los créditos, bajar los intereses para no aumentar el
endeudamiento de los estudiantes y sus familias por cuanto este grupo de actores
considerd inviable econdmicamente asumir por parte del Estado el costo de la
educacion de la totalidad de egresados cada afo; y otros se mantienen en la propuesta

de la gratuidad total y permanente de la educacion superior.
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Sintesis de recomendaciones de la ciudadania en la Ruta de participacién

EJE PRINCIPALES RECOMENDACIONES DE LA CIUDADANIA
TEMATICO
La ciudadania en la Ruta de Participacion propone territorializar la politica publica en educacion inicial, garantizar el acceso y la
Eje 1: permanencia a hifas y ninos de estratos 1y 2. Educacion inicial desde los tres (3) hasta los ocho (8) afios de edad, con alimentacion
educacién escolar, ampliacion del horario en educacion preescolar y articulada a la jornada unica; con la oferta de los tres grados en las
inicial Instituciones Educativas Distritales que facilite los transitos efectivos y armoénicos a la educacién basica. Una educacién inicial con

especial atencion en las poblaciones mas vulnerables (campesina, indigenas y discapacitados o con NEE), basada en la ludica, con
ambientes de aprendizaje armonicos, respetuosos e inclusivos, de alta calidad; centrados en el estudiante, orientada al
reconocimiento y la valoracién del territorio, centrada en el ser y el desarrollo de habilidades e inteligencias, el pensamiento critico,
creativo y computacional, la formacion artistica y los valores. Con vinculos estrechos entre la familia y la escuela.

Diagnosticar el estado actual de la educacién inicial y mayor inversidon presupuestal para la vinculacion directa de toda la planta
docente desde la Secretaria de Educacién Distrital garantizando su estabilidad laboral, y el desarrollo profesional y para la
adquisicion, adecuacion, ampliacion, mejora y dotacion de la infraestructura para satisfacer las necesidades de la primera infancia.

Asi mismo, se recomienda, auditar las alianzas y convenios existentes.




Eje 2:
formacion

integral

La formacion integral se propone como resultado de un PEIl fortalecido y reestructurado desde las necesidades del contexto,
identificadas con las comunidades y las organizaciones sociales a través de los Proyectos Educativos Locales (PEL) y articulado a
proyectos pedagdgicos interdisciplinares. Formacién integral (social, politica y emocional) orientada al desarrollo humano,
enfocada desde la primera infancia en la construccidn de un proyecto de vida, aprendizaje con sentido, curriculos flexibles y
contextualizados, que prioricen la vida, la salud, y el convivir; donde la dimensién ambiental, la cultura ciudadana, el componente
tecnolégico y el desarrollo de las competencias del siglo XXI, son fundamentales para comprender y transformar las realidades.

Para la implementacion de la jornada unica, se propone garantizar la alimentacion escolar, contratar equipos interdisciplinares y un
mayor numero de docentes con procesos de formacion continua, hacia el estudio de la pedagogia, la tecnologia, el bilinglismo y la
inclusion. Mayor inversion en educacion, descentralizar los recursos y desarrollar infraestructura para garantizar la idoneidad de la
jornada unica, la formacion integral y satisfacer las necesidades de la primera infancia, los jovenes y los adultos, y en especial del

personal con discapacidad.
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Eje 3:
transformacion

pedagdgica

Para la transformacion pedagdgica se propone replantear el concepto de ciudad donde se tenga mas en cuenta a los campesinos
y resignificar el sentido de la educacion, mas centrada en el aprendizaje, la formacidn integral, orientada a la formacidn del sujeto
politico, critico, y reflexivo, ciudadano del mundo, fortalecido en el ser, y formado para la vida; con modelos educativos flexibles,
territorializados, en contexto e inclusivos, fortalecidos desde el PEl, y la consulta a las bases; con enfoque diferencial, que integre el
pensamiento sistémico y complejo, la articulacion entre los diferentes niveles de formacion, el trabajo practico y el desarrollo de
competencias del S.XXI. que de respuesta a los retos sociales, culturales, econdmicos y ambientales actuales.

Con un sistema de evaluacion por campos de pensamiento y el desarrollo de proyectos interdisciplinares y alianzas publico-privadas
e intersectoriales que contribuyan a la formacion integral, la innovacién pedagdgicay la investigacion y desde alli a mejorar la calidad
de la educacion. Se propone reconocer el papel transformador de los docentes, a través del acceso a estimulos e incentivos de
orden formativo, investigativo o econdmico, asi como mejoras a sus condiciones personales, profesionales y laborales.

Fortalecer las escuelas normales superiores, estructurar un modelo de transformacion pedagdgica para estratos 1,2 y 3; y promover
una mayor participacion de los padres y las organizaciones sociales, el liderazgo de los equipos directivos (rectores y coordinadores),
y la conformacidn de equipos interdisciplinares en las instituciones.

Financiar con mayor inversion los colegios y la educacion de la primera infancia; desarrollar presupuestos participativos como
instrumento de politica y de gestion y contar con la Infraestructura para satisfacer las necesidades en educacién inicial, la formacion

integral e inclusiva y garantizar el acceso gratuito a la tecnologia, a la red de informacién y equipos de consulta e investigacion.

Eje 4: jbvenesy
adultos con

capacidades

Para la educacion de jovenes y adultos con capacidades se propone consolidar la alianza familia y escuela; garantizar la continuidad,
el acceso, la permanencia y gratuidad a una educacidon media y superior de calidad, en especial de las juventudes rurales, las
poblaciones en condicion de vulnerabilidad y con apoyos econdmicos y reduccion de costos académicos en educacién superior.
Reorganizar la prestacion del servicio educativo que articule lo administrativo con lo pedagogico; fortalecer el proyecto de
orientacion socio-ocupacional, el proyecto de vida, la investigacion, el emprendimiento, el desarrollo las ciudadanias globales del

siglo XXI e identificar las habilidades en los estudiantes. Fortalecer el pensamiento sistémico y la autonomia creativa, y los campos
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de pensamiento. Crear nuevas lineas y modalidades a partir de los intereses de los estudiantes y garantizar la participacion juvenil y

la articulacion entre los diferentes niveles de formacion.

Fortalecer la media técnica antes del grado 102 y a través de la oferta de colegios politécnicos, los ciclos propedéuticos, y la
cooperacion y alianzas publico- privadas y el desarrollo de proyectos con perspectiva interdisciplinar, aplicados en el sector real
para acercar a los estudiantes a la vida laboral.

Crear nuevos programas en las universidades para promover el acceso a educacion superior de la poblacién con discapacidad
cognitiva.

Aumentar el presupuesto y la inversion para la educacion media de jovenes y adultos en especial del sector rural; contratar un mayor
numero de docentes (en el énfasis), orientadoras y docentes de planta para la jornada nocturna, asi como equipos interdisciplinarios

que apoyen la inclusion en educacion y fortalecer la infraestructura educativa en especial en zonas rurales de la ciudad.
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Eje 5: educacién
para

todos y todas

Para la educacion de todas y todos con énfasis en educacion rural se recomienda diagnosticar las necesidades educativas, y hacer
una caracterizacion poblacional que evidencie las barreras de acceso y las necesidades en educacion; transformar los PEIl y
orientarlos hacia la formacion del ser, la autonomia, la libertad y la solidaridad; con curriculos contextualizados y flexibles, con
educacion diversa e inclusiva con enfoque de derechos humanos; transformada en sus programas, recursos, tiempos y espacios, y
con bilingliismo; que integre lo pluriétnico de Bogotd, con acceso, permanencia, y trayectorias completas orientadas a la formacion
social, politica, emocional y la formacion para la ciudadania, el uso y el cuidado de lo publico.

Se propone la organizacién escolar acorde a las dinamicas en el sector rural; con catedras holisticas que incorporen la prevencion
de todas las formas de violencia; y mecanismos, planes y politicas permanentes e intersectoriales que promuevan la educacion
formal y no formal y el desarrollo humano en los territorios. Del mismo modo, se recomienda fomentar las propuestas pedagdgicas
innovadoras que garanticen el desarrollo de la comunidad, garantizar la prestacion de servicios de salud y movilidad para docentes
en el sector rural; y contratar docentes especializados en la atencion de personas con condiciones diversas o discapacidad.
Ademas, se recomienda estimular la autogestion, y el accionar cooperativo; asi como fortalecer las alianzas con actores estratégicos
para el desarrollo de programas intersectoriales que impacten los territorios y garanticen el acceso a los servicios publicos y la
conectividad en zonas de dificil acceso especialmente en la ruralidad y poblaciones en condicién de vulnerabilidad.

Descentralizar el manejo de los recursos y aumentar la inversion presupuestal en educacion superior publica, y en la infraestructura
que responda a las necesidades de la educacion inclusiva y la formacion integral, y en especial para atender la necesidad de
proporcionar los medios de transporte locales hacia los ambientes escolares (especialmente en los sectores rurales) garantizar su

permanencia en el sistema educativo. Y generar la ayuda financiera para las comunidades en condicion de vulnerabilidad.
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Ejes 6:
financiacién de
la educacién y
mejoramiento

de la gestidn

Para la financiacion de la educacion se propone aumentar los recursos y porcentajes de inversion, modificar el criterio actual de
transferencias y hacerlas teniendo en cuenta las necesidades de las instituciones, impulsar los presupuestos participativos y en el
marco de una gestion efectiva de los recursos, descentralizar su asignacion. Mayor flexibilidad para acceder e invertir los recursos
en las instituciones, para fortalecer su operacion y gestion docente, pedagdgica e investigativa; incorporar el accionar cooperativo,
la autogestion y la inversion con articulacion intersectorial (publico, privada, nacional o internacional); desarrollar proyectos y
programas que aporten a la sostenibilidad de la educacion publica estatal de calidad.

Garantizar una mayor financiacién e inversion en educacion para el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), el transporte y la
conectividad en especial en el sector rural, la implementacion de la jornada unica; construir, adecuar, mejorar, y dotar la
infraestructura para una educacion de calidad diversa e inclusiva; garantizar el concurso de ingreso y ascenso, formacion (maestrias
y doctorados), capacitacion y bienestar docente; matricula cero en universidades publicas y en general garantizar la sostenibilidad y
calidad de la educacion en el sistema educativo de Bogotd. Fortalecer la autonomia escolar para una mayor y mejor gestion
pedagdgica y administrativa institucional. Finalmente, la ciudadania le apuesta a un trabajo decidido y decisivo desde Bogota D.C

frente al gobierno Nacional por una reforma constitucional al Sistema General de Participaciones.
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Factores de éxito

Al evaluar las opiniones de algunas personas que hicieron parte de los actores estratégicos en

la implementacion de los Ruta de participacion, sus valoraciones y manifestaciones de

satisfaccion se comprende que esta experiencia fue exitosa. A continuacion, se describen los

elementos que fueron importantes para que la Ruta de participaciéon alcanzara de forma

efectiva sus objetivos:

v

v

Oq

Actitud de escucha y compromiso institucional

Esta actitud fue de apertura permanente de la Misidon y en general de la Secretaria de
Educacion de Distrito, por establecer un didlogo directo, amable, y respetuoso con los
actores estratégicos, reforzando el compromiso institucional de la SED por escuchar a
la ciudadania y generar confianza. La presencia permanente de la coordinacion de la
Misioén, de profesionales de la oficina asesora de planeacion e integrantes del equipo de
la Mision y de la Direccion de participacion y relaciones interinstitucionales de la SED,
también se constituyd en un elemento de respaldo institucional de gran Valor en la Ruta

de participacion.

A este factor se integra la presencia de los maestros del Distrito, quienes apoyaron a la
Mision en las Mesas de discusidn e hicieron presencia en calidad de moderadores en

varias sesiones de la Ruta de participacion.

Trabajo en equipo y coordinacion

Hacer posible la concertacion de encuentros de contextualizacidn, los encuentros y
didlogos en la Ruta de la Misidon con las Mesas estamentales del Sistema de participacion
del nivel Distrital, y en general la convocatoria a los diferentes actores de la ciudadania,
fue producto del trabajo en equipo entre la Mision de educadores y sabiduria ciudadana
y la Direccion de participacion y relaciones interinstitucionales de la SED; este ha sido

otro factor de éxito en la implementacion de la Ruta.
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v' Contextualizacién de la Ruta de participacion

La organizacion interna que hizo posible garantizar los recursos y actores para
contextualizar a la ciudadania en el primer momento de la metodologia participativa,
fue un factor de éxito por cuanto permitié ubicar los marcos de referencia desde los
cuales se implementod la Ruta de participacion de la Mision. En este parte del proceso
fue elemento clave contar con los marcos de referencia en cuanto a la relacién de la
Educaciony el Desarrollo Humano, y ubicar la elaboracion del Plan Sectorial a partir de
la contextualizacion del PDD 2020-2024.

Lecciones aprendidas

v Esta experiencia de implementar un didlogo de saberes con la ciudadania, en la Ruta de
la Mision, en lo correspondiente a la colaboracion, participacion y aportes de la
ciudadania, evidencia la posibilidad de avanzar de la mano de diferentes actores
estratégicos para la construccion de la politica publica educativa para Bogota, siempre
que se cuente con la apertura y actitud institucional favorable ante la participacion de

quienes habitan la ciudad.

v' El didlogo de saberes en el marco de una estrategia participativa con miras a la
construccion de politicas publicas educativas es un proceso que debe desarrollarse con
una perspectiva integral y compleja que atienda no sélo a los ambitos educativos sino
que se articule con otros factores de la sociedad que inciden en una educaciéon de

calidad para el Distrito capital.

v' Por la convergencia de diferentes perspectivas de los actores estratégicos que
participaron en la Ruta de la Mision, se ha evidenciado que la exitosa ejecucion requiere
no soélo de las voluntades de los participantes, sino del apoyo de un equipo

interdisciplinar vinculado al sector educacion.
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Oq

La Ruta de la Mision como estrategia implementada a través de metodologias
participativas que promueven el dialogo con y entre la ciudadania ha demostrado ser
un propuesta apropiada para conocer desde las percepciones de diferentes actores, los

problemas que consideran inciden en la calidad de la educacion.

El didlogo abierto y respetuoso con la ciudadania desde una apuesta politica por la
participacion y escuchar la voz de la ciudadania se ha constituido en posibilidad de
recuperar la confianza que a los largo de diferentes administraciones se ha venido
debilitando; del mismo modo, la participacion abierta y decidida permite develar los
intereses de la ciudadania y ser punto de partida para construir politicas publicas

educativas desde sus recomendaciones.

La Ruta de participacion al considerar en la convocatoria actores con diferentes niveles
de organizacion, poder y posicion respecto a la educacion, posibilita construir desde el
disenso y también desde el consenso en tanto se logran extraer las preocupaciones

colectivas que dan lugar a la esfera de lo publico.

La metodologia participativa de la Ruta de la Mision, resulta ser adecuada para el

fortalecimiento de la democracia.

La flexibilidad otorgada a los actores estratégicos para la definicion de los tiempos para
la implementacion de la Ruta de participacion, resulta ser inapropiada cuando estos
disponen de tiempos reducidos, por cuanto se limitan de manera significativa los

espacios para la reflexion.

Con relacion al fortalecimiento en el uso de la metodologia participativa propuesta en
la Ruta de la Misién, una sola sesion es un periodo corto de tiempo para profundizar
en los problemas y generar propuesta concretas de accion, pero util para motivar la
participacion de la ciudadania. ldealmente seria importante desarrollar procesos de

participacion mas amplios, que permitan establecer jornadas exclusivas para el
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desarrollo detallado y sistematico de la metodologia participativa, asi como la
incorporacion de otros elementos que integren la capacitacidn, e incluyan procesos
amplios de disefio y discusion de propuestas; sin embargo, en la practica es dificil contar
por largo tiempo con los actores estratégicos participantes, por las limitaciones de
tiempo que existen en sus agendas de trabajo. El reto para futuros procesos consiste en
lograr concertar espacios mas amplios de discusion con la ciudadania o lograr mayor
efectividad en periodos cortos de tiempo para el desarrollo de la Ruta de la Misién como

estrategia participativa.

v El desarrollo del didlogo de saberes por ejes tematicos favorece la focalizacion de la
discusion, la identificacion de las recomendaciones mas recurrentes y las

transformaciones mas esperadas por parte de la ciudadania.

v' La implementacién de la Ruta de participacién con grupos homogéneos favorece la
identificacion de convergencias y divergencias entre los grupos; por su parte la
implementacion con grupos heterogéneos en una misma discusion, resulta ser

inapropiada para la focalizaciéon de dicha informacion.

v' Implementar la Ruta de la Misién conservando continuidad en el tiempo, mejora la
posibilidad de contar con mayor participacién ciudadana, permanente e informada en

la construccion de politicas publicas.

v La participacion de los docentes del Distrito que apoyaron las reflexiones por ejes
tematicos en la Ruta de la Misidn, es pieza clave para establecer el dialogo abierto con
los diferentes actores de la comunidad educativa durante la Ruta de participacion, y

generar confianza y credibilidad en la estrategia participativa.

v La inclusién de videos para facilitar la contextualizacion de los actores estratégicos
durante la Ruta de participacion fue un acierto que incidié en las discusiones y espacios

de reflexion.
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v' Laruta de reflexion propuesta a los participantes en la Ruta de la Mision, favorece partir
de sus saberes y las experiencias acumuladas, como punto de partida para construir las
percepciones individuales y luego colectivas de los participantes en torno al eje

tematico objeto de reflexion.

Conclusiones

En sintesis, los didlogos en la Ruta de participacidn arrojan preocupaciones colectivas en torno
a la calidad de la educacion, que integra la propuesta de territorializar la politica publica, la
garantia del acceso universal y permanencia en el sistema educativo de calidad para nifias,
nifos, jovenes, y adultos, con gratuidad total en educacidon superior, con condiciones de
infraestructura y mayor financiacion y descentralizacién en la distribucién de los recursos, para
garantizar la formacion integral, la implementacion de la jornada unica y la atencion a la

demanda en especial de poblaciones diversas y en condicion de vulnerabilidad.

De ahi que la ciudadania le apueste a transformaciones pedagodgicas que respondan a los
intereses desde la formacion del ser con conocimientos y habilidades que le aporten a su
proyecto de vida y a transformar el contexto que habita. Se trata generar las condiciones
necesarias para una educacion de calidad en el Distrito capital en la busqueda de formar un ser
humano lider, solidario, pleno, feliz, capaz de tomar decisiones y emprender acciones en

diferentes ambitos de la vida.
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